KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 29. Mai 2020

Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer. Vernehmlassungsstellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Unterlagen vom 3. April 2020 zur randvermerkten Vernehmlassung.
Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) befasste sich
an ihrer Plenarversammlung vom 29. Mai 2020 mit der Vorlage und &ussert sich zu den aus
kantonaler Sicht wesentlichen Punkte wie folgt:

Zusammenfassende Beurteilung

Die vorliegende Reform ist eine bedeutende steuerpolitische Vorlage. Sie will die Verrech-
nungssteuer zielgerichteter erheben. Damit soll sowohl der Fremdkapitalmarkt als auch der
Sicherungszweck der Verrechnungssteuer gestarkt werden. Diese Zielsetzung ist sinnvoll
und ein Handlungsbedarf prinzipiell anerkannt.

Die FDK unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschlagene Reform der Verrechnungssteuer im
Grundsatz. Die Vorlage bringt jedoch fiir die Kantone zusétzliche finanzielle Risiken und
erheblichen Umsetzungsaufwand mit sich. Fiir diese Problemfelder, insbesondere die Auf-
teilung der Risiken zwischen Bund und Kantonen, missen in Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen zwingend Lésungen erarbeitet werden.

1. Grundsitzliches

Zur Starkung des Fremdkapitalmarktes soll neu die Verrechnungssteuer auf Zinsertragen nur
erhoben werden, wenn es sich beim Anleger um eine inlédndische natiirliche Person handelt.
Der Bundesrat schlagt vor, inldndische juristische Personen und auslandische Anlegerinnen
und Anleger von der Verrechnungssteuer auf Zinsanlagen zu befreien. Damit kénnen Kon-
zerne ohne verrechnungssteuerliche Hindernisse ihre Anleihen aus der Schweiz begeben und
Konzernfinanzierungsaktivitdten ohne entsprechende Nachteile in der Schweiz angesiedelt
werden. Diese Verbesserung der Rahmenbedingungen des Standorts Schweiz deckt sich da-
mit mit den Anstrengungen der Kantone im ihrem Kompetenzbereich, namentlich den direkten
Steuern. Das Anliegen zur Belebung des Schweizer Kapitalmarktes wurde bereits in der Ver-
gangenheit von den der FDK grundsétzlich unterstiitzt.
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Die differenzierte Erhebung der Verrechnungssteuer ermdglicht auch eine gezieltere Besiche-
rung von Ertrégen, welche in der Schweiz versteuert werden miissen. Zu dieser Starkung des
Sicherungszwecks soll die Verrechnungssteuer nicht wie bis anhin auf inldndische Zinsertrage
beschrankt, sondern neu auch auf ausléndische Zinsertrdge ausgedehnt werden und zwar
sowohl auf direkte als auch auf indirekte Anlagen. Es handelt sich also nicht um eine Steuer-
senkungsvorlage, sondern um eine zielgenauere Anwendung der Verrechnungssteuer Auch
dieser Aspekt der Vorlage ist zu begriissen.

Ein differenzierter Steuerabzug setzt voraus, dass dem Schuldner seine Glaubiger bekannt
sind, was heute gerade bei handelbaren Obligationen nicht der Fall ist. Aus diesem Grund soll
die Pflicht zur Erhebung der Verrechnungssteuer neu an die Zahlstellen {ibertragen werden,
die den Zinsertrag dem Anleger (eine inlandische natiirliche Person) gutschreibt.

Der Prifaufwand fir die Kantone, die fiir die Rickerstattung der Verrechnungssteuer an na-
turliche Personen im Inland zusténdig sind, wird durch diese Vorlage steigen. Dies anerkennt
auch der Vernehmlassungsbericht. Der Grund liegt darin, dass mit dem Zahistellenprinzip nicht
nur die Art des Ertrages, sondern neu auch der Ort der Zahlstelle massgebend ist. Zudem wird
mit den auslédndischen Zinsertrdgen das Riickerstattungsvolumen ausgeweitet. Die Vorlage
muss aus Sicht der FDK konkrete Verbesserungen fiir den Vollzug der Riickerstattun-
gen der Verrechnungsteuer erfahren. Diese miissen namentlich den Digitalisierungs-
und Automatisierungsbemiihungen der Kantone Rechnung tragen.

Die Kantone tragen somit erhebliche Vollzugsrisiken, aber auch finanzpolitische Risiken auf-
grund ihres Anteils am Verrechnungssteuerertirag. Es ist angezeigt, dass die Implementie-
rungsleistungen des Bundes an die Zahistellen bei der Bemessung der gesetzlichen
Beteiligung der Kantone gemiss Artikel 2 Absatz 1 VStG ausgenommen werden. Auf
eine Forderung auf Erh6hung des Kantonsanteils an der Verrechnungssteuer wird jedoch ver-
zichtet.

2. Stellungnahme im Detail
2.1. Im Allgemeinen

Wir erachten eine Stérkung des Fremdkapitalmarktes grundsétzlich als sinnvoll, ebenso wie
eine Ausweitung des Sicherungszwecks der Verrechnungssteuer.

Die in Artikel 56 E-VStG vorgeschlagene Legitimation der kantonalen Verrechnungssteueram-
ter zur Beschwerde an das Bundesgericht begrlissen wir sehr.

Die Reform der Verrechnungssteuer bringt fiir die Kantone aber auch zusétzliche finanzielle
Risiken und zuséatzlichen Umsetzungsaufwand mit sich. Fir diese Problemfelder sind in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen zwingend Losungen zu erarbeiten, die den nachfolgenden
Uberlegungen Rechnung tragen.

2.2. Digitalisierung und Automatisierung

Aus Sicht der Kantone, die fir die Riickerstattung der Verrechnungssteuer an inléndische na-
turliche Personen zusténdig sind, stehen die Auswirkungen der Gesetzesvorlage auf die Steu-
erpflichtigen und die kantonalen Vollzugsbehérden im Vordergrund; dies insbesondere mit
Blick auf bereits erfolgte und geplante Schritte zur Digitalisierung und Automatisierung. In die-
ser Hinsicht nehmen wir einerseits gerne zur Kenntnis, dass keine neuen Meldeverfahren vor-
gesehen sind. Andererseits missen wir feststellen, dass die beabsichtigte Reform der Ver-
rechnungssteuer einem digitalisierten Deklarations- und einem automatisierten Riickerstat-
tungsverfahren entgegensteht.
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Im heute geltenden System klassifiziert die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) prak-
tisch jedes Wertpapier und fiihrt die steuerlich relevanten Daten laufend elektronisch nach.
Deshalb bilden diese Daten heute die Quelle fiir die durch die Steuerpflichtigen elektronisch
ausgefiiliten Wertschriftenverzeichnisse, ebenso wie fiir die elektronischen Wertschriftenprii-
fungssysteme der kantonalen Steuerverwaltungen.

Weil mit der vorgeschlagenen Reform der Verrechnungssteuer neu der Ort der Zahlstelle (In-
land oder Ausland) massgebend wird, kann fiir die Frage, ob die Verrechnungssteuer auf Zin-
sen erhoben wurde, nicht mehr ohne weiteres auf die Datenquelle der ESTV abgestelit wer-
den. Dies ware gegeniber heute ein grosser Nachteil fur alle Steuerpflichtigen, die ihr Wert-
schriftenverzeichnis — welches gleichzeitig in allen Kantonen auch den Riickerstattungsantrag
fur die Verrechnungssteuer darstellt — elektronisch ausfiillen. Im Rahmen der Prifung der
Rickerstattungsantrage miissten die Kantone sodann in allen Féllen die Einzelbelege bei den
Steuerpflichtigen einfordern und manuell kontrollieren, ob die geltend gemachte Verrech-
nungssteuer auch tatsachlich abgezogen wurde. Ansonsten tragt der Kanton das finanzielle
Risiko einer zu Unrecht zuriickerstatteten Verrechnungssteuer.

Ein belegbasiertes Rickerstattungsverfahren widerspricht nicht nur diametral den Digitalisie-
rungsstrategien von Bund und Kantonen. Vielmehr wiirde dies auch zu unverhaltnisméssig
grossem Aufwand bei den kantonalen Steuerverwaltungen fithren und von den Steuerpflichti-
gen kaum verstanden. Indem Artikel 20d Abs.1bis E-VStG vorsieht, dass das Zahlstellenprin-
zip fur den inlandischen Schuldner freiwillig ist, wird die Komplexitit des gesamten Systems
zusétzlich erhéht.

Aus diesem Grunde braucht das E-VStG eine Rechtsgrundlage, welche es dem Bundesrat
gestattet, auf dem Verordnungsweg Vorschriften zu erlassen, wie die inlandischen Schuldner
und die inlandischen Zahlstellen die Verrechnungssteuerabziige bescheinigen missen, damit
sowohl die Digitalisierung im Allgemeinen als auch die automatisierte Antragspriifung der Kan-
tone im Besonderen gewahrleistet ist. In dieser Hinsicht weisen wir darauf hin, dass im Bereich
der digitalisierten Deklaration und Priifung von Wertschriften in den vergangenen Jahren weg-
weisende Fortschritte erzielt werden konnten. Namhafte Banken und Bankengruppen wie CS,
UBS, Raiffeisen sowie mehrere Kantonal- und Regionalbanken haben den eSteuerauszug er-
folgreich eingefiihrt und zahireiche kantonale Steuerverwaltungen haben die elekironische
Verarbeitung des eSteuerauszugs in ihren |T-Systemen umgesetzt. Diese Fortschritte diirfen
nicht aufs Spiel gesetzt, sondern in Zusammenarbeit mit den Kantonen fiir eine Lésungsfin-
dung genutzt werden, die im Einklang mit den Digitalisierungsbestrebungen steht.

2.3. Ausldndische Quellensteuern (Artikel 13 Absatz 1bis E-VStG)

Gemass dem Wortlaut von Artikel 13 Absatz 1bis E-VStG kiirzt die inlandische Zahlstelle den
Verrechnungssteuerabzug um diejenigen auslédndischen Quellensteuern, die weder riickfor-
derbar noch anrechenbar sind. Auslandische Quellensteuern auf Zinsertragen sind jedoch nur
dann weder (im Ausland) riickforderbar noch (im Inland) anrechenbar, wenn sie aus einem
Land stammen, mit welchem die Schweiz kein DBA abgeschlossen hat. Demgegeniiber geht
aus den Erlduterungen klar hervor, dass sich diese Bestimmung auf Zinsertrage aus Landern
bezieht, mit welchen die Schweiz ein DBA abgeschlossen hat. Die entsprechende Formulie-
rung sollte nochmals tGberpriift werden. Im Ergebnis sollen jedoch differenzierte Verrechnungs-
steuerbelastungen aufgrund unterschiedlicher Sockelsteuern aus transparenz- und praktika-
bilitatsgriinden verhindert werden.

2.4. Finanzielle Uberlegungen

Die Einfiihrung einer teilweisen Zahlstellensteuer erfordert bei den Kantonen grosse Anpas-
sungen der Informatiksysteme. So missen nicht nur die Priifsysteme der kantonalen Steuer-
verwaltungen veréndert werden, sondern auch die elektronischen Deklarationssysteme fiir die
steuerpflichtigen naturlichen Personen. Dementsprechend wére es angezeigt, dass sich der
Bund nicht nur an den Kosten der Zahlstellen, sondern auch an den Implementierungskosten
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der Kantone beteiligt. Uberdies hinaus ist es sachgerecht, wenn die Implementierungsleistun-
gen des Bundes an die Zahlstellen bei der Bemessung der gesetzlichen Beteiligung der Kan-
tone gemdss Artikel 2 Absatz 1 VStG ausgenommen werden. Andernfalls wiirden sich die
Kantone indirekt zu 10% an diesen Implementierungs-leistungen an die Zahistellen beteiligen.

Die im Rahmen der Vorlage geschéatzten Mindereinnahmen der Kantone aus der Verrech-
nungssteuer erachten wir als plausibel. Allerdings liegt den Berechnungen ein Tiefzinsniveau
zugrunde, weshalb sich die Ausfélle bei einem Anstieg des Zinsumfelds markant erhbhen wer-
den.

2.5. Ubrige Reformthemen

Die vorgeschlagene Gleichbehandlung direkter und indirekter Anlagen erachten wir als grund-
sétzlich sachgerecht. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Komplexitéat der Umsetzung die-
ser Neuerung sowohl fiir die Zahistellen als auch fiir die Anleger und die kantonalen Steuer-
behérden eine grosse Herausforderung darstellt.

Falls die vorgeschlagene Reform nicht per 1.1.2021 in Kraft treten sollite, dann erachten wir
eine Verldngerung der bestehenden Ausnahmebestimmungen fir TBTF-instrumente um 10
Jahre als sachgerecht.

Wir beflirworten die Abschaffung der Umsatzabgabe auf inldandischen Anleihen, ebenso den
Verzicht auf Reformelemente bei der Gewinnsteuer.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Generalsekretar:

Regierungsrat Ernst Stocker Dr. Peter Mischler

Deil Prasident:

Kopie (per E-Mail)

e Mitglieder FDK
o Mitglieder SSK
e vernehmlassungen@estv.admin.ch




