KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN

UND FINANZDIREKTOREN

An die Mitglieder des Standerats
An die Mitglieder des Nationalrats

Bern, 17. Mai 2016

15.049 Unternehmenssteuerreformgesetz Il

Sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standerate
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

In der Sommersession werden Sie die Differenzen zwischen dem Beschluss des Standerats
vom 14. Dezember 2015 und jenem des Nationalrats vom 17. Mé&rz 2016 zum Unterneh-
menssteuerreformgesetz 11l (USR Ill) beraten. Die Plenarversammlung der FDK hat sich am
12./13. Mai 2016 damit auseinandergesetzt.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die USR Il ist fiir das foéderale Steuersystem der Schweiz zentral. Nichtstun ist keine Option
und kéame die Schweiz teurer zu stehen. Die Reform ist rasch voranzutreiben und in der
Sommersession 2016 zur Schlussabstimmung zu bringen. Die Unternehmen brauchen
Rechts- und Planungssicherheit. Die USR Ill muss aber auch auf die Ergiebigkeit der Unter-
nehmenssteuern achten und das finanzielle Gleichgewicht zwischen Bund und Kantonen
wahren. Wir bedauern deshalb, dass die beiden Rate die von uns und 21 einzelnen Kantons-
regierungen unterstitzte Teilbesteuerung der Dividenden nicht wie vom Bundesrat vorge-
schlagen harmonisierte und die WAK-N den Rickkommensantrag der WAK-S ablehnte. Die
Kantone behalten sich eine Erhdhung vor. Wir begriissen es jedoch, dass immerhin die Ab-
schaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital nicht Gegenstand der USR Il sein wird.
Sie steht nicht im Zusammenhang mit der Abschaffung der kantonalen Steuerstatus und ist
nicht prioritér. Wir erwarten, dass das Parlament dieses Thema zeitlich klar zurtickstellt.

2. Mindestanforderungen

Wir stellen fest, dass der Beschluss des Nationalrats weiter geht als die Beschliisse der FDK
und eine von ihr nicht erwiinschte Disharmonisierung im Bereich der Unternehmensbesteue-
rung zur Folge hat. Korrekturen an den Massnahmen sind im Rahmen des Differenzbereini-
gungsverfahrens in den eidgenéssischen Raten notwendig. Die folgenden Punkte hat die
USR lll unabdingbar zu enthalten:
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a. Der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer ist auf 21.2 % zu erh6hen.

b. Es ist eine Gesamtentlastungsbegrenzung von 80 % einzufiihren.

c. Auf die Subventionierung von Forschung und Entwicklung im Ausland ist zu ver-
zichten.

d. Die Definition der Forschungs- und Entwicklungsaufwande hat durch den Bundes-
rat zu erfolgen.

3. Kompromissldsungen betreffend NID und Teilbesteuerung Dividenden

Einer fur die Kantone fakultativen zinsbereinigten Gewinnsteuer wirde die FDK zu-
stimmen, sofern die eidgendssischen Réte auf ihre Entscheide betreffend Teilbesteue-
rung von Beteiligungsrechten zuriickkommen und einer methodischen und inhaltlichen
Harmonisierung im Steuerharmonisierungsgesetz zustimmen. Die Teilbesteuerung der
Dividenden aus Beteiligungen von mindestens 10 % musste auf der Bemessungsgrund-
lage und im Umfang von mindestens 60 % erfolgen. Ausserdem wére die zinsbereinigte
Gewinnsteuer in die Gesamtentlastungsbegrenzung auf maximal 80 % zu integrieren.
Angesichts bereits vorgenommener und geplanter Gewinnsteuersatzsenkungen in den
Kantonen ist diese Anpassung der Teilbesteuerung gerechtfertigt.

4. Absichten der Kantone bezliglich Gewinnsteuersenkungen und Anpassungen bei
der Dividendenbesteuerung

Zu den in der Medienmitteilung der WAK-S vom 3. Mai 2016 aufgeworfenen Fragen
nehmen wir wie folgt Stellung: Die Umsetzung der USR Il durch die Kantone ist unter-
schiedlich weit gediehen. Einzelne Kantone haben ihre Gewinnsteuersatze auch mit Blick
auf die USR Il bereits reduziert. In der Uberwiegenden Mehrheit der Kantone sind ent-
sprechende Absichten in Vorbereitung. Ebenso beabsichtigt eine Mehrheit der Kantone
Anpassungen bei der Teilbesteuerung von Dividenden.

Im Einzelnen nehmen wir zu den Differenzen zwischen lhrem Rat und dem Nationalrat sowie
zu den Antragen der WAK-S an |Ihren Rat wie folgt Stellung:

5. Entlastungsbegrenzung bei der Patentbox auf 90 % (Art. 24a Abs. 1 E-StHG) und
der Inputforderung auf 150 % (Art. 25a Abs. 1 E-StHG) sowie Gesamtentlastungs-
begrenzung auf 80 % (Art. 25b E-StHG)

Wir stimmen der Gesamtentlastungsbegrenzung auf 80 % in Art. 25b E-StHG ausdriick-
lich zu. Wir vertraten von Beginn weg die Auffassung, dass die USR Il das erreichte
Harmonisierungsniveau nach Méglichkeit halten und den Steuerwettbewerb unter den
Kantonen im Bereich der Unternehmensbesteuerung nicht ausufern lassen soll — der in-
ternationale Steuerwettbewerb ist hier scharf genug. Das Zusammenspiel der neuen
steuerlichen Instrumente, ihre Auswirkungen auf einzelne Unternehmen sowie deren Re-
aktion darauf ist kaum einzuschétzen. Beim Betreten von Neuland ist zusatzliche Vor-
sicht ratsam.

Wahrend der Ausarbeitung der USR Il war es ein stetes Anliegen der FDK, das im Be-
reich der Unternehmensbesteuerung erreichte Niveau der Harmonisierung der Steuer-
bemessungsgrundlage zu halten. Der Wettbewerb solle sich auf die Steuersatze be-
schranken. Die Beschlisse des Nationalrats fiihren jedoch zu einer verstérkten Dishar-
monisierung. Dies erhodht die Komplexitat fir in mehreren Kantonen steuerpflichtige Un-
ternehmen und erschwert den interkantonalen Vollzug. Die Disharmonisierung lauft auch
bereits erfolgten und zu erwartenden internationalen Bestrebungen zuwider. Die ver-
schiedenen Entlastungbegrenzungen, denen wir zustimmten oder die wir einbrachten,
gewinnen an Bedeutung. Die Lizenzbox des Kantons Nidwalden schaffte es auf die Trak-



tandenliste der OECD. Diese Erfahrung lasst es als ratsam erscheinen, Nullbesteuerun-
gen allein auf kantonaler Ebene gesetzlich auszuschliessen. Wir halten deshalb an den
individuellen Begrenzungen der Entlastungen bei der Patentbox auf 90 % und bei der In-
putférderung auf 150 % fest. Finanzpolitisch entscheidend ist jedoch die Gesamtentlas-
tungsbegrenzung auf 80 %, gegebenenfalls erweitert um die Entlastung aus der zinsbe-
reinigten Gewinnsteuer.

Wir beantragen lhnen, an den Beschliissen des Standerats zur Begrenzung der Entlas-
tungen aus der Patentbox und der Inputférderung festzuhalten sowie insbesondere si-
cherzustellen, dass die vom Nationalrat beschlossene und von der WAK-S beantragte
Gesamtentlastungsbegrenzung (ohne, gegebenenfalls mit Einschluss der Entlastung aus
der zinsbereinigten Gewinnsteuer) in der Vorlage verbleibt. Der letzte Satz von Art. 25b
E-StHG ist geméss WAK-S zu formulieren.

Einbezug der Abschreibungen auf aufgedeckten stillen Reserven und selbstge-
schaffenem Mehrwert in die Gesamtentlastungsbegrenzung (Art. 78h E-StHG)

Wir beantragen Ihnen, dem Beschluss des Nationalrats und dem Antrag der WAK-S zu
folgen.

Inputférderung. Erhdhte Abziuge fir Forschung im Ausland. (Art. 25a Abs. 2 E-
StHG)

Wir lehnen den Einbezug der Auslandforschung in die erhéhten Abzige fur Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen ab. Die mit der erhéhten steuerlichen Abzugsfahigkeit
angestrebte Anreizwirkung fur den Forschungs- und Innovationsstandort Schweiz wird
vermindert und geféhrdet Forschungsplatze in der Schweiz. Die Subventionierung von
Aktivitaten im Ausland ist der breiten Offentlichkeit kaum erklarbar.

Wir beantragen lhnen, am Beschluss des Standerats festzuhalten und dem Antrag der
WAK-S zu folgen.

Inputférderung. Definition durch den Bundesrat (Art. 25 a Abs. 4 E-StHG).

Ihr Rat ist unserem Antrag gefolgt, dass der Bundesrat in den Ausfihrungsbestimmun-
gen die Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen definiert. Eine harmonisierte Defi-
nition durch den Bundesrat drangt sich erst recht dann auf, falls auf die Begrenzung der
erhdhten Abzuge fur Forschung und Entwicklung auf 150 % verzichtet wirde.

Wir beantragen lhnen, am Beschluss des Standerats festzuhalten und dem Antrag der
WAK-S zu folgen.




9.

4

Einschluss der Konzerndarlehen in die Anpassungen bei der Kapitalsteuer (Art. 29
Abs. 3 E-StHG)

Wir unterstiitzen den Beschluss des Nationalrats, Konzerndarlehen in die Anpassungen
bei der Kapitalsteuer einzubeziehen. Gesellschaften mit besonderem Steuerstatus unter-
liegen nach bisherigem Recht einem reduzierten Satz bei der Kapitalsteuer. Im Zusam-
menhang mit Beteiligungen, Immaterialgiterrechten aber auch Darlehen an Konzernge-
sellschaften sollen die Kantone das Eigenkapital, das damit in Zusammenhang steht, bei
der Kapitalsteuer reduziert besteuern kénnen. Damit werden weitere Attraktivitatseinbus-
sen bei mobilen Faktoren vermieden, zumal gemischte Gesellschaften wie auch Holding-
gesellschaften oft sehr kapitalintensiv sind. Die Erganzung koénnte ihre Wirkung nament-
lich in Kantonen entfalten, welche hohe Kapitalsteuern und keine Anrechnungsmaoglich-
keit an die Gewinnsteuer kennen.

Wir beantragen lhnen, dem Beschluss des Nationalrats und dem Antrag der WAK-S zu
folgen.

10.

11.

Einfihrung einer zinsbereinigten Gewinnsteuer (Art. 59 Abs. 1 Bst. f E-DBG, Art. 25
Abs. 1 Bst. f E-StHG)

Die Einfuihrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer wurde in der Vernehmlassung von
einer Mehrheit der Kantone und von der FDK wiederholt — auch in einer eingeschrankten
Form - abgelehnt. Eine Minderheit der Kantone und der FDK beflirwortet demgegentber
die Einfuhrung des Instruments in der vom Nationalrat beschlossenen Form, sofern es
auch in de Gesamtentlastungsbegrenzung einbezogen wird.

Wir beantragen Ihnen unter Vorbehalt der Ausfihrungen in Ziff. 3 oben, am Beschluss
des Standerats festzuhalten und dem Antrag der WAK-S zu folgen.

Einfihrung einer Tonnage Tax (verschiedene Artikel im DBG und StHG)

Die Einfuhrung einer Tonnage Tax wurde in der Vernehmlassung von einer Mehrheit der
Kantone und von der FDK abgelehnt. Eine Minderheit der Kantone und der FDK befir-
wortet demgegeniber die Einfihrung dieses Instruments. Bundesrat und Standerat
haben sich gegen, der Nationalrat fiir die Einfihrung der Tonnage Tax ausgesprochen.
Neben verfassungsrechtlichen und steuersystematischen Bedenken sind auch die
inhaltliche Tragweite der vom Nationalrat beschlossenen Gesetzestexte vertieft zu
prufen. Diesbeziglich sind z.B. der Umgang mit Mischkonzernen sowie die Abwicklung
von Handelsgeschéaften Uber die Tonnage Tax beanspruchende Gesellschaften proble-
matisch.

Wir beantragen Ihnen, am Beschluss des Standerats festzuhalten, eventualiter dem An-
trag der WAK-S zu folgen. Sollte die Einfilhrung der Tonnage Tax ausserhalb der USR |lI
weiterverfolgt werden, mussten die verfassungsrechtlichen Bedenken ausgerdumt und
ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt werden.




12. H6he des Anteils der Kantone an der direkten Bundessteuer (Art. 196 Abs. 1 E-
DBG)

Die Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer auf 21.2 % begriindeten
wir der WAK-S gegeniiber bereits in unserem Brief vom 19. August 2015." Wir verwiesen
darin unter anderem auf die im Modell, welches dem Antrag des Bundesrats auf die tiefe-
re Erhéhung auf nur 20.5 % zugrunde liegt, enthaltene Annahme bezlglich der Mitnah-
meeffekte der Patentbox (friiher: Lizenzbox). Wir machten damals geltend, dass infolge
der Einfuhrung der Inputférderung und der Ausgestaltung der Patentbox hdéhere Mitnah-
meeffekte zu erwarten sind, welche allein einen héheren Kantonsanteil rechtfertigten. Die
inzwischen von beiden Raten beschlossene Erganzung von Art. 24a Abs. 3 E-StHG um
nicht patentgeschutzte Erfindungen von KMU und Software weist darauf hin, dass die
Mitnahmeeffekte in der Tat hdher zu veranschlagen waren und der héhere Kantonsanteil
umso gerechtfertigter ist.

Wir beantragen Ihnen, am Beschluss des Standerats festzuhalten und dem Antrag der
WAK-S zu folgen.

13. Berticksichtigung der Gemeinden (Art. 196 Abs. 4 E-DBG)

Ihr Rat lehnte einen entsprechenden Antrag bereits ab. Die Regelung des Verhéltnisses
der Kantone zu ihren Gemeinden ist ausschliesslich Sache der einzelnen Kantone. Die
Aufnahme einer solchen institutionellen Bestimmung in das DBG ware bloss deklarato-
risch. Sie ist zudem angesichts der regelméssig starken Stellung der Gemeinden in den
Kantonsparlamenten Uberflissig. Die Kantone sind von daher nicht nur gezwungen, son-
dern unabhé&ngig davon auch gewillt, die Auswirkungen der USR Il auf die Gemeinden
zu bertcksichtigen. Die Erh6éhung des Kantonsanteils auf 21.2 % verschafft ihnen hierfur
verbesserte Voraussetzungen.

Wir beantragen Ihnen, am Beschluss des Standerats festzuhalten und dem Antrag der
Mehrheit WAK-S zu folgen.

14. BerlUcksichtigung Statuswechsel im Ressourcenausgleich (Art. 23a Abs. 1 FiLaG)

Nach Kenntnisnahme der Notiz der EFV und der Beurteilung des EFD vom 25. April 2016
zu dieser Thematik sowie nochmaliger Beratung in der Plenarversammlung stellen wir
Ihnen folgenden Antrag:

Befristete Weiterfiuhrung der Beta-Faktoren mit degressiver Beriicksichtigung:
Wir beantragen lhnen, dem Beschluss des Nationalrats nicht zu folgen und stattdessen
der Regelung gemass der Mehrheit der WAK-N und dem Antrag der WAK-S zuzustim-
men.

! http:/iwww.fdk-cdf.ch/-
/media/FDK CDF/Dokumente/Themen/Steuerpolitik/Unternehmensbesteuerung/150819 usriii_stn
fdk an wak s def d.pdf?la=de-CH .




Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN
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\ x
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