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Teilrevision des Mehrwertsteuergesetzes (Umsetzung der Motion WAK-N 13.3362).
Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrie Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Unterlagen vom 10. Juni 2014 zu randvermerkter
Vernehmlassungsvorlage. Die FDK-Plenarversammilung behandelte die Vorlage am 26. Sep-
tember 2014 und nimmt dazu grossmehrheitlich wie folgt Stellung. Wir beschrdnken uns da-
bei auf die Revisionspunkte, welche fur die Gemeinwesen von besonderer Bedeutung sind.

Die Plenarversammlung der FDK sprach sich in ihrer Stellungnahme vom 21. September
2012' zu den Vorschldgen zur Gemeinwesenbesteuerung des Konsultativgremiums Mehr-
wertsteuer dafir aus, dessen Vorschlédge betreffend

1. Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben an Nichtgemeinwesen;

2. die Erhdhung der die MWST-Pflicht von Gemeinwesen auslésende Umsatzschwelle auf
CHF 100000 (Wegfall der zusatzlichen Limite von CHF 25‘000);

3. neue Steuerausnahme fur Leistungen zwischen Gesellschaften, Anstalten und Stiftungen
an denen ausschliesslich Gemeinwesen beteiligt sind

weiter zu verfolgen. Obschon die Besteuerung der einen durch eine andere staatliche Ebene
zumindest fragwirdig ist, verzichtete die FDK vorab aus finanzpolitischen Griinden auf die
Weiterverfolgung von weiter gehenden Vorschldgen, namentlich eine neue Steuerausnahme
fur samtliche Leistungen zwischen Gemeinwesen und die MWST-Entlastung von Gemein-
wesen, soweit sie nicht unternehmerisch tatig sind (Riickforderung von im nicht unternehme-
rischen Bereich bezahlten Vorsteuern). Ausserdem klammerte sie die erneute Diskussion
des Verzichts auf die steuersystematische verfehlte Vorsteuerkiirzung bei Subventionen aus.
Wir erwarten von der ESTV, dass sie in der Praxis wirklich anerkennt, dass Tatigkeiten von
Gemeinwesen, die in einem weitgefassten Sinn hoheitlich sind, an untergeordnete Gemein-
wesen, an von Gemeinwesen konstituierte Einheiten oder an Dritte (ibertragen werden koén-
nen, ohne dass die Téatigkeit ihnren gemeinnitzigen Charakter verliert. Subventionen und an-
dere offentlich-rechtliche Beitrage, selbst wenn aufgrund eines Leistungsauftrags oder einer
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Programmvereinbarung ausgerichtet werden, dlrfen im Allgemeinen nicht als Gegenleistung
im Sinn des MWSTG erachtet werden. Sie dienen der Umsetzung einer &ffentlichen Politik
und durfen nicht der MWST unterstellt werden. Wir erwarten von der ESTV, dass sie eine
gewisse Flexibilitat in der Beurteilung ausgerichteter Subventionen zeigt, namentlich wenn
sie auf Leistungsauftragen oder Programmvereinbarungen beruhen, damit sie nicht der
MWST unterstellt werden. Der MWST unterstehende Leistungsaustauschverhéltnisse mus-
sen kiar eine Ausnahme bleiben und objektiven Kriterien entsprechen. Schliesslich unter-
stltzte die FDK-Plenarversammlung am 31. Januar 2014 den Vernehmlassungsentwurf des
Bundesrats zur ,Altersvorsorge 2020" — obschon diese fir Kantone und Gemeinden je Pro-
zentpunkt MWST-Erhdhung Mehrausgaben von CHF 210 Mio. sowie auf CHF 176 Mio. ge-
schitzte Ausfille bei den direkten Steuern zur Folge hat.?

Die erwdhnten drei Punkte wurden in die Botschaft Zwei-Satz-Modell ibernommen. Wir be-
grissen es ausdricklich, dass sie ebenfalls Gegenstand der aktuellen Vernehmlassungsvor-
lage sind (Art. 3 Bst. g, Art. 12 Abs. 3, Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 E-MWSTG). Ausserdem be-
grissen wir die Steuerausnahme fiir das Zurverfiigungstellen von Personal durch Gemein-
wesen an andere Gemeinwesen (Art. 28° E-MWSTG).

Demgegeniiber miissen wir leider feststellen, dass die zusétzlich vorgeschlagene Aufhebung
der Steuerausnahme von Parkpldtzen im Gemeingebrauch die erwahnten Erleichterungen
far Gemeinwesen administrativ und finanziell zumindest stark relativiert, wenn nicht gar zu-
nichtemacht. Die Aufhebung der Steuerausnahme fiir Parkplédtze im Gemeingebrauch war
nicht Gegenstand der in der Motion der WAK-N 13.3362 erwéhnten drei Punkte.® Ein ent-
sprechender Auftrag des Parlaments liegt somit nicht vor.

Vor diesem Hintergrund kénnen wir unser Befremden (iber diesen Revisionspunkt nicht ver-
hehlen.

Antrag: Wir beantragen, auf die Aufhebung der Steuerausnahme von Parkplatzen im Ge-
meingebrauch und damit auf die Revision von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 21 Bst. c E-MWSTG zu

verzichten.

Begriindung: Die mit dem Verzicht auf das Abgrenzungskriterium des Gemeingebrauchs
angestrebte Vereinfachung steht in keinem Verhaltnis zum politischen, administrativ-techni-
schen und finanziellen Mehraufwand, der dadurch den Gemeinwesen erwéchst:

* Zahlreiche Dienststellen von (kleineren) Gemeinwesen wirden neu mehrwertsteuer-
pflichtig. Dies kénnte zu einer Neutralisierung, ja Uberkompensation der positiven Effekte
infolge der Aufhebung der Grenze von CHF 25'000 nach Art. 12 Abs. 3 E-MWSTG flih-
ren.

+ Gemeinwesen, welche die Mehrwertsteuer (berwalzen wollten, missten bei der Einfih-
rung der Mehrwertsteuerpflicht und bei Anpassungen des Mehrwertsteuersatzes ihre
Gebiihrenordnungen revidieren. Das ist politisch ergebnisoffen und kénnte Interventionen
des Preisiberwachers auslésen. Beides kénnte die (volle) Uberwélzbarkeit der MWST
verunmaoglichen.

» Hinzu kommt der personelle und finanzielle Aufwand der Gemeinwesen flr die erstmali-
ge und — bei Verdnderungen der MWST-Satze - wiederholte Umriistung der Parkuhren
(z.B. Beschriftungen, Programmierung, Drucker).

+ Sofern die Mehrwertsteuer nicht auf die Kunden Uberwalzt werden kénnte, wére mit zu-
sadtzlichen Mehrwertsteuer-Belastungen von CHF 8 Mio. zu rechnen. Dies machte die
anderen, in dieser Vorlage auf CHF 10 Mio. geschétzten Entlastungen flir Gemeinwesen
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nahezu zunichte. Das Beispiel einer mittelgrossen Stadt zeigt, dass heute % der Umsat-
ze aus Parkplatzeinnahmen von der Mehrwertsteuer ausgenommen sind und eine Auf-
hebung der Steuerausnahme die abzuliefernde Mehrwertsteuer verdreifachen wirde.

= Schliesslich hat sich die bisherige Regelung — rund 20 Jahre nach Einfuhrung der MWST
- trotz gewissen, anfanglichen Abgrenzungsproblemen bewahrt. Ihre weitere Beseitigung
durch die Aufhebung des Abgrenzungskriteriums des Gemeingebrauchs rechtfertigt die
daraus entstehenden Risiken politischer, finanzieller und administrativer Art nicht. Fur die
weitere Minderung verbleibender Abgrenzungsprobleme ist die laufende Uberarbeitung
der MWST-Brancheninfo 17 und 19 verhéltnismassiger.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unseres Antrags.
Freundliche Griisse
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