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Vorschlage zur Gemeinwesenbesteuerung des Konsultativgremiums Mehr-
wertsteuer

Sehr geehrter Frau Bundesprésidentin

Mit der Mehrwertsteuer (MWST) belastet der Bund die Kantone und Gemeinden. Die Be-
steuerung anderer staatlicher Ebenen durch eine andere staatliche Ebene ist zumindest
fragwurdig. Dieser Zustand wurde von der FDK und anderen Fachdirektorenkonferenzen
wiederholt beanstandet. Fragen der Gemeinwesenbesteuerung durch die MWST standen in
den bisherigen Reformarbeiten jedoch nicht im Zentrum der politischen Debatte.

Die Rickweisung des Teils B der MWST-Reform durch die Eidgendssischen Rate an den
Bundesrat eréffnet die Moglichkeit, in der Riickweisungsvorlage Anliegen der Gemeinwesen
auf Gesetzesebene einzubringen. Auch gestiitzt auf eine Umfrage bei den FDK-Mitgliedern
von Ende 2011 erarbeitete eine Untergruppe des Konsultativgremiums MWST ein diesbe-
zligliches Arbeitspapier, welches vom Konsultativgremium z.H. der ESTV und des EFD
verabschiedet wurde.

Das Arbeitspapier enthalt fachtechnische Vorschlage ohne politische Bewertung fir Anpas-
sungen auf Stufe Gesetz, zu denen das EFD noch nicht Stellung genommen hat. Ausge-
klammert sind die Frage eines Kantonsanieils an der MWST und die erneute Diskussion des
Verzichts auf die Vorsteuerkiirzung bei Subventionen. Die Vorschlage lassen sich im We-
sentlichen wie foigt zusammenfassen:

1. Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben an Nichtgemeinwesen

2. Erhéhung der die MWST-Pflicht von Gemeinwesen ausitsende Umsatzschwelle auf CHF
100000 (Wegfall der zuséatzlichen Limite von CHF 25'000)

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3000 Bern 7
T +41 31 32016 30/ F +41 31 320 16 33 www.fdk-cdf.ch

120921 GwBst KG-Vorschlage Stn FDKPV Brf C EFD_DEF.docx



3. Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen Gemeinwesen mit zwei Varianten:

a. Variante: neue Steuerausnahme fir Leistungen zwischen und mit Geselfschaften
an denen ausschliesslich Gemeinwesen beteiligt sind.

b. Variante: neue Steuerausnahme fiir sémtliche Leistungen zwischen Gemein-
wesen

4. MWST-Entlastung von Gemeinwesen soweit sie nicht unternehmerisch tatig sind (Rick-
forderung von im nicht unternehmerischen Bereich bezahlten Vorsteuern)

Der vierte Vorschlag ist zwar steuersystematisch schliissig und fiir die Kantone und Gemein-
den finanziell vorteilhaft, jedoch mit administrativem Aufwand verbunden. Die einigermassen
bereits bezifferbaren Mehrbelastungen, welche die Kantone in jiingerer Zeit im Umfang von
rund CHF 1.4 Mrd. hinzunehmen hatten, wirden zwar eine Entlastung der Kantone und Ge-
meinden bei der MWST im Umfang von CHF 1.1 Mrd. rechtfertigen. Aber der vierte Vor-
schlag stellt Fragen nach der Gegenfinanzierung und nach dessen Einbettung in die finan-
ziellen Beziehungen Bund — Kantone. Diesbeziiglich sind andere Grossvorhaben wie z.B. die
USTRIIl und die Familien- und Paarbesteuerung zu beachten. Unseres Erachtens hat die
Hinnahme von substantieilen allfalligen Einnahmeausfallen durch den Bund bei diesen
Vorhaben Prioritdt. Zudem sollten zu tiefgreifende Eingriffe in der Gemeinwesenbesteuerung
nicht Gegenstand einer Rickweisungsvorlage sein, welche auf einem eng gefassten Auftrag
des Parlaments beruht und deren Erfolg im Parlament noch nicht gesichert ist.

Die Plenarversammlung der FDK empfiehlt lhnen deshalb, lediglich die Vorschlage 1,
2 und 3a weiterzuverfolgen. Vorschlag 3b entspricht zwar bisherigen Forderungen der
FDK, aber er durfte die Ruckweisungsvorlage zu stark belasten. Vorschlag 4 scheidet aus
finanzpolitischen Griinden aus.

Wir danken lhnen fir die Weiterverfolgung der erwahnten Vorschlage und bitten Sie, unse-
ren Dank flr ihr grosses Engagement in dieser Angelegenheit den Mitgliedern des Konsuita-
tivgremiums MWST und den Mitarbeitenden der MWST-Verwaltung zu ibermitteln.

Freundliche Griisse
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