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16.031 Bundesgesetz liber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstii-
cke (Umsetzung der Motion 12.3172 Miiller Leo): Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Kommissionsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Nationalratinnen und Nationalrate

Am 19. April 2016 wird lhre Kommission die randvermerkte Vorlage beraten. Wir danken
Ihnen fir die Einladung zur Anhorung. Aufgrund der Terminkollision mit kantonalen Regie-
rungssitzungen wird der Rechtsberater der FDK, Prof. Dr. Ulrich Cavelti, an der Anhérung
teilnehmen. Wir aussern uns zusétzlich auch schriftlich zu diesem Geschéaft und stitzen uns
dabei auf den Beschluss der FDK-Plenarversammlung vom 25. September 2015 und die
Stellungnahmen der grossen Mehrheit der einzelnen Kantonsregierungen zur Vernehmlas-
sungsvorlage.

Die FDK lehnt den Gesetzesentwurf ab.

Begriindung:

Bereits am 6. Juni 2014 lehnte die FDK-Plenarversammlung die Motion 12.3172 Milller Leo
,Besteuerung von land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken" klar ab. Eine Delegation der
FDK &usserte sich anlésslich der Anhérung durch die Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Standerates am 25. August 2014 ablehnend zur Motion. Die steuerliche Privilegie-
rung von land- und forstwirtschaftlichen Grundstlicken verletzt den Verfassungsgrundsatz
der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Auf eine ausufernde Definition
des Begriffs der land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke ist zu verzichten.

Das Bundesgericht prazisierte richtigerweise die Anwendung der Privilegierung auf Liegen-
schaften, die dem bauerlichen Bodenrecht unterstehen. Bei Baulandparzellen, welche dem
Geltungsbereich des BGBB nicht mehr unterstellt sind, entfallt auch der in Art. 1 BGBB ver-
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ankerte Schutzzweck. Die entsprechenden Parzellen dienen nicht mehr der Urproduktion
und sind auch ohne Einschrankungen verausserbar.

Bauernbetriebe dirfen im Gegensatz zu andern KMU keine landwirtschaftlichen Grundsti-
cke im Privatvermdgen halten. Es ist aber moglich, dass auch Landwirte nicht landwirtschaft-
lich genutzte Liegenschaften, die Baulandcharakter haben, ins Privatvermdgen Uberfiihren
koénnen. Diese Abgrenzung ist sachgerecht. Soweit ein Baugrundstlick landwirtschaftlich
genutzt wird, besteht das Privileg des Landwirts, dass diese Grundstiicke nur zum Ertrags-
wert besteuert werden. Nutzt er Baulandgrundstlicke indessen nicht zum landwirtschaftlichen
Betrieb, kann er sie unter Aufgabe des Privilegs der Besteuerung nach dem Ertragswert ins
Privatvermogen Uberfiihren.

Mit der beabsichtigten Anderung des Artikels 8 Abs. 1 Buchstabe b StHG wird den dualisti-
schen Kantonen das Recht zur Erhebung der Einkommenssteuer genommen. Dies wider-
spricht diametral Art. 129 Abs. 1 BV, wonach der Bund bei seiner Steuergesetzgebung die
Gesetzgebung der Kantone in Steuersachen zu beriicksichtigen hat. Ausserdem kann dies,
je nach Gestaltung der Einkommens- und Grundstiickgewinnsteuertarife, zu Steuereinbus-
sen fuhren. Daneben sind sowohl die dualistischen als auch die monistischen Kantone von
einer allfalligen Gesetzesdnderung wegen des wegfallenden Bundessteueranteils betroffen.
Zusatzlich werden bei den Sozialversicherungswerken AHV-Beitrdge wegfallen.

Der Bundesrat hélt in seiner Botschaft zu Recht fest, dass eine riickwirkende Regelung in
der vorliegenden Situation unzulassig ist. Jede Gesetzgebung kennt zudem das Problem,
wonach Einzelne durch die neue Gesetzgebung allenfalls anders behandelt werden. Dassel-
be gilt, wenn ein Gericht ein Urteil fallt und die bisherigen rechtskraftigen Urteile nicht mehr
in Wiedererwagung gezogen werden konnen. Dies ist jedoch aufgrund des verfassungsmaés-
sigen Grundsatzes zum Handeln nach Treu und Glauben unvermeidlich.

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse
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