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Bundesgesetz liber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke
(Umsetzung der Motion 12.3172 Miiller Leo): Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Unterlagen vom 5. Juni 2015 zu randvermerkter
Vernehmlassungsvorlage. Die FDK-Plenarversammlung befasste sich am 25. September
2015 mit dem Geschaft und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die FDK lehnt den Gesetzesentwurf ab.

Begriindung:

Bereits am 6. Juni 2014 lehnte die FDK-Plenarversammlung die Motion 12.3172 Miiller Leo
.Besteuerung von land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken* klar ab. Eine Delegation der
FDK &usserte sich anlésslich der Anhérung durch die Kommission fur Wirtschaft und Abga-
ben des Standerates am 25. August 2014 zur Motion. Sie hat sich damals klar und eindeutig
gegen die Umsetzung der Motion zur Wehr gesetzt. Die steuerliche Privilegierung von land-
und forstwirtschaftlichen Grundstiicken ist — wie das Bundesgericht selber ausfiihrt — in
grundsétzlicher Hinsicht bereits zu kritisieren. Sie verletzt den Verfassungsgrundsatz der
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit. Auf jeden Fall ist zu vermeiden,
dass die Privilegierung gegeniber andern KMU durch eine ausufernde Definition des Be-
griffs der land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke weiter ausgeweitet wird.

Die Beschrankung der Privilegierung auf Liegenschaften, die dem bauerlichen Bodenrecht
unterstehen, ist sachgerecht und im Ubrigen auch keinerlei stillschweigende Gesetzesande-
rung, wie von den Motiondren behauptet wird. Vielmehr wurde der Begriff erstmals durch das
Bundesgericht prazisiert. Bei Baulandparzellen, welche dem Geltungsbereich des BGBB
nicht mehr unterstellt sind, entfallt auch der in Art. 1 BGBB verankerte Schutzzweck. Die ent-
sprechenden Parzellen dienen nicht mehr der Urproduktion und sind auch ohne Einschran-
kungen verausserbar.
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Die Behauptung, dass Bauernbetriebe im Gegensatz zu andern KMU keine landwirtschaftli-
chen Grundstlicke im Privatvermdgen halten dirfen, trifft zwar im Allgemeinen zu. Es ist aber
dennoch méglich, dass auch Landwirte nicht landwirtschaftlich genutzte Liegenschaften, die
Baulandcharakter haben, ins Privatvermogen uberfiihren kénnen. Diese Abgrenzung ist wie
bereits gesagt sachgerecht. Soweit ein Baugrundstlick landwirtschaftlich genutzt wird, be-
steht das Privileg des Landwirts, dass diese Grundstlicke nur zum Ertragswert besteuert
werden. Nutzt er Baulandgrundstlicke indessen nicht zum landwirtschaftlichen Betrieb, kann
er sie unter Aufgabe des Privilegs der Besteuerung nach dem Ertragswert ins Privatvermo-
gen Uberfuhren. Eine zuséatzliche Privilegierung bei der Verausserung von Bauland nur fir
Landwirte ist des Guten zu viel!

Aufgrund dieser Ausgangslage besteht auch kein Grund, die Frage nach der Formulierung
des Gesetzesentwurfes weiterzuverfolgen. Bei der Umsetzung der Motion ist allerdings zu
beachten, dass Abgrenzungsfragen zwischen landwirtschaftlichen und nicht landwirtschaftli-
chen Betrieben bzw. Anlagevermogen im Einzelfall komplex sind.

Mit der beabsichtigten Anderung des Artikels 8 Abs. 1 Buchstabe b StHG wird den dualisti-
schen Kantonen das Recht zur Erhebung der Einkommenssteuer genommen. Dies wider-
spricht diametral Art. 129 Abs. 1 BV, wonach der Bund bei seiner Steuergesetzgebung die
Gesetzgebung der Kantone in Steuersachen zu berlicksichtigen hat. Ausserdem kann dies,
je nach Gestaltung der Einkommens- und Grundstiickgewinnsteuertarife, zu Steuereinbus-
sen fuhren. Daneben sind sowohl die dualistischen als auch die monistischen Kantone von
einer allfalligen Gesetzesanderung wegen des wegfallenden Bundessteueranteils betroffen.
Zusétzlich werden bei den Sozialversicherungswerken AHV-Beitrage wegfallen.

Bereits anlasslich der Anhorung vor der WAK-S hat die FDK klar dargelegt, dass eine Riick-
wirkung unzulassig ist. Sie fihrt nur zu neuen Ungerechtigkeiten mit der Festsetzung eines
willklrlichen Ubergangszeitpunkts. Dazu kommt, dass jede Gesetzgebung das Problem
kennt, wonach Einzelne von der neuen Gesetzgebung profitieren und andere nicht bzw.
durch die neue Gesetzgebung allenfalls anders behandelt werden. Dasselbe gilt, wenn ein
Gericht ein Urteil fallt und die bisherigen rechtskraftigen Urteile nicht mehr in Wiedererwa-
gung gezogen werden kdnnen. Dies ist jedoch aufgrund des verfassungsmassigen Grund-
satzes zum Handeln nach Treu und Glauben unvermeidlich.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse
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