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Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Ubermittlung der Vernehmlassungsvorlage vom 29. August 2012
Uber die ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung und danken |hnen fiir die Bereit-
schaft, unsere Stellungnahme nach Ablauf der gesetzten Vernehmlassungsfrist zu akzeptie-
ren. Dies ermdglichte es der FDK-Plenarversammlung, sich am 25. Januar 2013 mit der Vor-
lage zu befassen. Sie dussert sich dazu wie folgt:

1. Vorgeschichte

Im Jahre 1984 hat das Bundesgericht in einem grundlegenden Entscheid festgehalten, es sei
verfassungswidrig, Ehepaare starker zu belasten als Konkubinatspaare in gleichen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen. Diese als "Heiratsstrafe” in die Diskussion eingebrachte Un-
gleichbehandlung setzte in den Kantonen eine Gesetzgebungswelle in Gang, welche die
verfassungsrechtlichen Vorgaben entweder durch Korrekturen bei einem Doppeltarif oder
zusétzlichen Abzlgen, spater aber auch mit einem Splitting-System umsetzten. Nicht so der
Bund. Da keine Verfassungsgerichtsbarkeit auf Bundesebene besteht, sah sich der Bund
vorerst nicht veranlasst, die grundsatzlich bestehende Ungleichheit in der Besteuerung von
Ehepaaren und Konkubinatspaaren bei der direkten Bundessteuer zu beseitigen.

Erst rund 20 Jahre nach der bundesgerichtlich festgestellten Verfassungswidrigkeit wurde
ein erster Versuch unternommen, die Heiratsstrafe auf Bundesebene abzuschaffen und zwar
mit dem sogenannten Steuerpaket 2001. Dieses sah bezlglich der Familienbesteuerung ein
Splitting-Verfahren flir Ehepaare vor. Das Scheitern des Steuerpakets am 16. Mai 2004 war
nicht Folge dieser neuen Ordnung der Familienbesteuerung, sondern der tibermassigen Ent-
lastungen bei der Wohneigentumsbesteuerung. Als Sofortmassnahme wurde sodann auf
Bundesebene vorerst ein Zweiverdienerabzug von 50 Prozent des niedrigeren Einkommens
bis zu einem Maximum von Fr. 12'500.-- fiir Ehepaare gewahrt, wobei ein Minimalansatz von
Fr. 7'600.-- (heute Fr. 8'100.--) zur Anwendung gelangt. Zusatzlich kdnnen alle Ehepaare
einen Verheiratetenabzug in der Héhe von Fr. 2'500.-- (heute Fr. 2'600.--) geltend machen.
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Eine Beseitigung der vor Bundesgericht geriigten Verfassungwidrigkeiten bei der Ehegatten-
besteuerung erfolgte indessen damit nicht, sondern lediglich eine bestimmte Milderung in
bestimmten Verhaltnissen.

Bereits friher wurde vom Bundesrat den interessierten Kreisen die Frage unterbreitet, ob ein
Systemwechsel bei der Besteuerung durchgefiihrt werden solle, indem entweder ein Split-
tingverfahren flr Ehepaare oder dann die Individualbesteuerung eingefiihrt werden sollte.
Obwaohl sich eine relative Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer fir ein Splittingverfahren
aussprach - die Kantone mit allen gegen zwei Stimmen - erklérte der Bundesrat, es bestehe
eine Patt-Situation, weshalb kein Systementscheid gefallt wurde, sondern punktuell mit Ein-
zelmassnahmen Verbesserungen angestrebt wurden.

So wurde mit dem Bundesgesetz Uber die steuerliche Entlastung von Familien und Kindern
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine steuerliche Entlastung der Eltern, die ihre
Kinder fremdbetreuen lassen, per 1. Januar 2011 geférdert. Dies erfolgte mittels eines
Fremdbetreuungsabzuges flr Kinder von Fr. 10'000.-- (heute Fr. 10'100.--) und einem Abzug
vom Steuerbetrag von Fr. 250.-- pro Kind.

2. Ausgewogene Paar- und Familienbesteuerung

Mit der neuesten Vorlage anerkennt der Bundesrat, dass die obenerwahnten Massnahmen
fur rund 80’000 Zweiverdienerehepaare und die nichterwerbstatigen Ehepaare (insbesondere
von Rentnern) ab Fr. 50'000.-- Einkommen nach wie vor eine verfassungswidrige Schlecht-
erstellung gegeniber Konkubinatspaaren in gleichen wirtschaftlichen Verhéltnissen erfahren.
Der Bundesrat schlagt deshalb ein neues Modell vor, namlich einen Mehrfachtarif mit alter-
nativer Steuerberechnung, womit die steuerliche Benachteiligung von Zweiverdiener- und
Rentnerehepaaren abgeschafft werden soll. Zu diesem Zweck missen die Steuerbehorden
den Steuerbetrag von Ehepaaren zunachst wie bisher zusammenrechnen und den Verheira-
tetentarif anwenden. In der Folge wird als Alternative das Erwerbs- bzw. Renteneinkommen
dem Einzelnen Ehegatten individuell zugewiesen, die (ibrigen Einkommensarten und Abziige
hélftig aufgeteilt und das so berechnete Einkommen aufgrund des Tarifs fiir Alleinstehende
berechnet. Der niedrige der beiden so errechneten Steuerbetrage wird dem Ehepaar in
Rechnung gestellt. Da seit den Sofortmassnahmen 2008 Einverdienerehepaare deutlich
starker belastet werden als Zweiverdienerehepaare mit gleichem Einkommen aufgrund des
Abzugs von heute Fr. 13'200.--, wird neu ein Einverdienerabzug von Fr. 8'100.-- gewé&hrt.
Dieser ist so angelegt, dass Zweiverdienerehepaare unabhangig von der Hohe des Zweit-
verdienstes immer auf einen Zweitverdienerabzug mindestens in der Héhe des neuen Ein-
verdienerabzugs Anspruch haben. Das hat zur Folge, dass selbst bei einem Erwerbsein-
kommen des zweitverdienenden Ehegatten von nur Fr. 4'000.-- (iber das Doppelte, ndmlich
Fr. 8'100.-- abgezogen werden kdnnen.

Aufgrund von verschiedenen bereits auf kantonaler Ebene festgestellten Verfassungswidrig-
keiten bei der Besteuerung von Alleinerziehenden, auf die aufgrund des Steuerharmonisie-
rungsgesetzes friher zwingend der Verheiratetentarif angewendet werden musste, sollen
neu alle unverheirateten Personen mit Kindern, einschliesslich Konkubinatspaare, auch im
DBG zum Alleinstehendentarif besteuert werden. Dies flihrt aber systembedingt zu Mehrbe-
lastungen, die der Bundesrat als nicht sozial vertraglich erachtet. Dies fiihrt zu einem weite-
ren Abzug, namlich einem Sozialabzug von Fr. 11'000.--, der Personen gewahrt wird, die
allein mit einem Kind im gleichen Haushalt leben. Die Steuerbehdrden miissen daher priifen,
ob die alleinerziehende Person mit einem weiteren erwachsenen Partner im gleichen Haus-
halt zusammenlebt oder nicht.



3. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage des Bundesrats flihrt zu Steuerausfallen von jahrlich rund einer Milliarde Fran-
ken bei der direkten Bundessteuer. Da die Kantone mit 17 Prozent daran partizipieren, ha-
ben diese Fr. 170'000'000.-- zu ibernehmen. Die beim Bund anfallenden Fr. 830'000'000.--
miissen aufgrund der Schuldenbremse gegenfinanziert werden. Der Bundesrat schlagt dabei
zwei Varianten vor, ndmlich eine Erhdhung der Mehrwertsteuer um 0,3 Prozent (mit Verfas-
sungsanderung) oder den Verzicht auf Ausgleich der kalten Progression, bis eine Teuerung
von 5,8 Prozent erreicht ist. Vom gesamten Entlastungsvolumen profitieren die Zweiverdie-
ner-Ehepaare mit rund Fr. 630'000'000.--.

4. Beurteilung

Es ist anzuerkennen, dass der Bundesrat bemUht ist, die Verzerrungen in der Belastung von
Ehepaaren und Konkubinatspaaren weiter den verfassungsrechtlichen Vorgaben anzupas-
sen. Eine ausgewogene Anpassung der Belastungsrelationen, nicht nur zwischen Ehepaa-
ren und Konkubinatspaaren mit und ohne Kindern, sondern auch zwischen Alleinstehenden
mit Kindern und Rentnerehepaaren sowie zwischen Einverdiener- und Zweiverdienerpaaren
und ein- und zweirentenbeziehenden Rentnerehepaaren ist indessen nicht nur eine dornen-
volle Angelegenheit, sondern gleichzeitig ein Ding der Unméglichkeit, wenn die Vorgabe zu-
dem lautet, dass keine der steuerpflichtigen Kategorien eine Mehrbelastung gegeniiber heu-
te erfahren darf. Dies fiihrt zu weiteren, klar verfassungswidrigen Verwerfungen. So soll neu
ein Einverdienerehepaar ohne Kinder bei einem Nettoeinkommen von Fr. 150°000.-- Fr.
4'450.-- direkte Bundessteuer bezahlen, ein Zweiverdienerehepaar mit dem gleichen Netto-
einkommen, das je zur Halfte von den beiden Partnern erzielt wird, aber Fr. 2'288.--. Dies
flhrt gar zu einer deutlichen Verschlechterung gegeniiber heute. Noch grotesker fallen die
Belastungsunterschiede bei bestimmten Kategorien von Rentnerehepaaren aus. Wenn sich
ihr Nettoeinkommen von Fr. 150'000.-- aus Fr. 120'000.-- des einen Partners und Fr. 30'000.-
des andern Ehepartners verteilt, missen sie Fr. 4'250.— direkte Bundessteuern bezahlen;
werden die Renten jedoch zur Hilfte von beiden Partnern eingebracht, so sinkt die Steuer
auf weniger als die Halfte, namlich auf Fr. 2'186.—. Von einer verfassungskonformen Ausges-
taltung kann damit nicht die Rede sein, vielmehr fihrt dies in einzelnen Verhéltnissen zu gra-
vierenden neuen Verzerrungen. Dazu ist es schwer nachvollziehbar, dass nach der Einfiih-
rung eines Zweiverdienerabzugs zur Korrektur der dadurch eingetretenen Mehrbelastungen
bei Einverdienerehepaaren noch ein Einverdienerabzug eingeflihrt werden soll. Dies macht
deutlich, dass mit neu eingefiihrten Korrekturen sofort wieder Gegenkorrekturen notwendig
werden, bald wird an der Bemessungsgrundlage korrigiert, bald auch noch beim Steuerbe-
trag, was zu einer unzuldssigen Vermischung zwischen objektiver und subjektiver Leistungs-
fahigkeit fubrt.

Eine saubere und zukunftstrachtige Losung kann nur dadurch erfolgen, dass man sich end-
lich politisch zu einer Losung durchringt, welche jede Person vorerst ohne Berlicksichtigung
bestimmter (Familien-)Lasten steuerlich erfasst oder dann als wirtschaftliche Einheit gemein-
sam betrachtet, sich also zwischen Individualbesteuerung oder Familienbesteuerung mittels
eines Splittingsystems entscheidet. Jede Korrektur am bisherigen System fihrt zu Ergebnis-
sen, die weit entfernt von verfassungsmassigen Grundsatzen Auswirkungen hat und die an-
gestrebte Gerechtigkeit immer in weitere Ferne riickt. Ohne einen definitiven Entscheid wie-
derum vorwegzunehmen, hélt die Finanzdirektorenkonferenz dennoch fest, dass die in den
Kantonen vorherrschende Regelung, namlich der gemeinsamen Besteuerung der Ehegatten
mittels Doppeltarif oder Splitting grundsétziich zu verninftigen, tragbaren und verfassungs-
konformen L&sungen fuhrt. Sollte der Ubergang zur Individualbesteuerung aber gesell-
schaftspolitisch tatséchlich - was immer noch offen ist - ein grosseres Gewicht erhalten, ist
dieser Ubergang zu vollziehen, allerdings ebenso konsequent verfassungsmassig, indem die
Belastungen durch Unterhaltspflichten ausgeglichen werden.

Zum Schiuss halten wir beziiglich der Finanzierung fest: Die Kantone mussten vor knapp 30
Jahren die Umstellung auf eine verfassungskonforme Familienbesteuerung ohne irgendwel-



che Kompensationsmassnahmen verkraften. Es kann deshalb nicht sein, dass der Bund
ausschliesslich fur sich allein die Haushaltsneutralitat vorsieht und die Umstellungskosten,
namlich der Anteil von 17 Prozent an den direkten Bundessteuern, den Kantonen kompensa-
tionslos Uberbirdet. Vielmehr sind die Umstellungskosten ohne Lastenverschiebungen auf
die Kantone durch den Bund zu tragen. Dies umso mehr, als die Kantone bei einer allfélligen
Gegenfinanzierung Uber die Mehrwertsteuer davon nicht profitieren, sondern sogar zuséatz-
lich belastet werden. Eine Gegenfinanzierung tber die Mehrwertsteuer hitte eine Verfas-
sungsanderung zur Folge. Eine solche sowie das Auslaufen der bis 2020 geltenden Finanz-
ordnung b&te Anlass, auch einen Kantonsanteil an der Mehrwertsteuer zu priifen. Auch die
bisherigen Erhéhungen der Mehrwertsteuer zugunsten der AHV/IV, des FindV-Fonds und
der IV flihrten zu Mehrbelastungen der Kantone. Aufgrund der gegenwartig tiefen Teuerung
wiirde die Gegenfinanzierung liber einen voriibergehenden Verzicht auf Ausgleich der kalten
Progression erst in vielen Jahren wirksam. Sie wiirde in diesem Fall nicht als schulden-
bremskonforme Gegenfinanzierung taugen und héhere Kiirzungen auf der Ausgabenseite
notwendig machen. Davon wiirden die Kantone erfahrungsgemass ebenfalls belastet.

Aus all den vorstehenden Erwdgungen und Bedenken beantragen wir lhnen, auf das
vorstehende Bundesgesetz nicht einzutreten.

Wir danken lhnen fiir die Getegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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