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Bern, 6. Januar 2022

21.048 Postorganisationsgesetz (POG). Teilrevision. Stellungnahme des Vorstandes
der FDK zuhanden der KVF-S

Sehr geehrter Herr Kommissionsprésident
Sehr geehrte Frau Standeratin
Sehr geehrter Herr Sténderat

Ihre Kommission wird am 17. Januar 2021 eine Anhérung zum oben genannten Geschéaft
durchfiihren. Da wir nicht an der Anhérung teilnehmen kénnen, méchten wir lhnen mit die-
sem Schreiben die vom Vorstand der FDK an seiner Sitzung vom 6. Januar 2022 verab-
schiedete Stellungnahme Ubermitteln.

Die FDK hat sich in der Vergangenheit mehrmals zu Vorlagen beziiglich der Post und deren
Organisation gedussert. Dabei hat sie insbesondere die Schaffung einer Postbank stets ab-
gelehnt. Das Hauptargument lautete, dass der Auftritt von PostFinance auf dem Kredit-
markt sich nicht rechtfertigen lasse, da die Schweiz nicht von einer Kreditklemme betrof-
fen sei. In ihrer Stellungnahme vom 25. September 2020 zum Vernehmlassungsentwurf fur
eine Teilrevision des POG bekriéftigte die FDK diese Haltung erneut und betonte im Ubrigen,
dass bei einer Reform der Post vorrangig ihre Leistungen geprift und erst anschliessend die
Finanzierungsmodalitdten beschlossen werden missten. Des Weiteren sei es Sache des
Bundes, die aus der Grundversorgung entstehenden Kosten zu tragen. Der in der Botschaft
des Bundesrates vom 30. Juni 2021 erlauterte Entwurf entspricht diesem Anliegen nicht. Wir
ersuchen Sie deshalb um Riickweisung des Entwurfs an den Bundesrat, damit die
Frage des Grundversorgungsauftrags und seiner Finanzierung gemeinsam behandelt
werden kann.

Die Schaffung einer Universalbank des Bundes ist nicht gerechtfertigt.

Eine zugunsten von PostFinance erteilte Bewilligung zur Vergabe von Hypotheken und Kre-
diten ist mit zahlreichen Nachteilen verbunden: Erstens besteht die Gefahr, dass mit dem
Auftritt von PostFinance auf dem Hypothekarkreditmarkt ein funktionierender Wettbewerbs-
markt verzerrt wird. Ein verstérktes Eingreifen des Staates ist durch nichts gerechtfertigt.
Zweitens kdnnte sich die finanzielle Eigenstandigkeit der Post durch diese Losung zwar er-
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héhen, aber nur wenn die Ertrage auf diesem Markt langfristig hoch bleiben. Im Fall sinken-
der Margen wiirde sich die Frage nach der Finanzierung des Konzerns erneut stellen. Drit-
tens bleibt die Verfassungsméssigkeit der vorgeschlagenen Massnahme im Gegensatz zu
dem auf soliden verfassungsrechtlichen Grundlagen basierenden Engagement der Kantone
bei den Kantonalbanken zumindest fragwiirdig.

Deshalb kommt unseres Erachtens eine Aufhebung des fiir PostFinance geltenden Verbots
der Vergabe von Krediten und Hypotheken ohne vorherige oder zumindest gleichzeitige,

vollstandige Privatisierung nicht infrage. Die Absicht des Bundesrates, dieses Verbot unab-
hangig von einem Entscheid (iber die Privatisierung aufzuheben, ist keinesfalls hinnehmbar.

Zuerst die Leistungen und dann ihre Finanzierung definieren

Nach Meinung der FDK ist eine Uberpriifung des Grundversorgungsauftrags der Post vor-
rangig. Erst anschliessend soll dessen Finanzierung durch den Bund grundsétzlich geregelt
werden. Wir bedauern es, dass die vorgeschlagene Revision der Ausweitung des Geschéfts-
felds von PostFinance auf den Kredit- und Hypothekarbereich den Vorrang gibt und die Fra-
gen bezlglich der Leistungen auf die nichste Revision des Postgesetzes (PG) verschiebt.

Ausserdem will der Bundesrat mit seinem Vorschlag PostFinance den Zugang zu einem
Markt ermdéglichen, der zurzeit bessere Ertragsaussichten bietet. Dass diese Lésung die fi-
nanzielle Lage der Post dauerhaft verbessern konnte, ist jedoch ungewiss, denn neben den
inharenten Risiken dieses Marktes kdnnte sich die Neuorganisation des Geschéftsmodelis
von PostFinance als kostspielig erweisen. Deshalb diirfen die durch die Reform verheisse-
nen potenziellen Vorteile nicht liberschatzt werden.

Der Bund muss seine Verantwortung wahrnehmen.

Sollte die Post nicht mehr in der Lage sein, ihren Grundversorgungsauftrag eigensténdig zu
finanzieren, lage die Verantwortung fiir die Finanzierung der Leistungen nach Auffassung der
FDK beim Bund. Diese Verantwortung misste transparent und ohne Quersubventionen
wahrgenommen werden. Gleiches gilt fiir die Erflillung von Verpflichtungen im Zusammen-
hang mit allfalligen aufsichtsrechtlichen Kapitalerfordernissen. Die FDK wehrt sich folglich
nicht gegen die Gewéhrung einer Kapitalisierungszusicherung durch den Bund zur Siche-
rung des aufsichtsrechtlich erforderlichen Kapitalbedarfs von PostFinance.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, unsere Sichtweise im Rahmen dieser Anhérung dar-
zulegen, und grissen Sie freundlich.
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