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Bundesbeschluss liber die neue Finanzordnung 2021.
Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Zustellung der Unterlagen vom 24. Juni 2015 zu randvermerkter
Vorlage. Die Plenarversammiung der FDK befasste sich damit am 25. September 2015 und
nimmt dazu wie folgt Stellung.

Die FDK unterstiitzt die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrats und stimmt der
Aufhebung der Befristung der Erhebung der direkten Bundessteuer (DBSt) und der
Mehrwertsteuer (MWST) zu.

Die féderale Finanzverfassung der Schweiz bestimmt die Kompetenzen von Bund und Kan-
tonen im Finanz- und Steuerbereich. Die Schweizer Finanzordnung steht auf einer soliden
Grundlage und steht nicht grundsétzlich in Frage. Die verfassungsmassigen Kompetenzen
des Bundes im Bereich der direkten Bundessteuer und der Mehrwertsteuer sind inhaltlich
unbestritten. Die wirtschaftliche Bedeutung dieser Haupteinnahmequellen des Bundes erfor-
dert eine Verlangerung dieser Bundeskompetenzen. Inhaltlich stellt sich lediglich die Frage,
ob die Bundeskompetenzen wiederum befristet oder, wie vom Bundesrat in der Vorlage be-
antragt, unbefristet festzulegen sind.

Bereits im Rahmen der Vernehmlassung zur Finanzordnung 2006 stimmten die FDK und
eine ,Uberwiegende Mehrheit der Kantone*' der definitiven Verankerung der Bundeskompe-
tenz zur Erhebung der DBSt und der MWST zu. Gleichzeitig unterstiitzte die FDK, dass dem
Parlament eine schlanke Vorlage zur neuen Finanzordnung prasentiert wird. Eine breite Dis-
kussion Uber das Schweizer Steuersystem im Rahmen der Verlangerung der Finanzordnung
wurde bereits damals abgelehnt. Die Erfahrung lehrte, dass es Eidgendssische Volksabstim-
mungen Uber neue Finanzordnungen schwer haben, wenn sie mit vielen Nebenaspekten
belastet sind. Es ist deshalb zu begriissen, dass die neue Vorlage fir die Finanzordnung
2021 keine neuen steuerpolitischen Baustellen aufreisst, sondern sich mit der Fortschrei-
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bung des verfassungsrechtlichen Status quo fur Kontinuitat und Planungssicherheit aus-
spricht.

Die Schweiz packt Steuerreformen an. Die USR IlI, welche eine fundamentale Anderung der
Unternehmensbesteuerung bewirken wird, unterstreicht die Reformwilligkeit von Bund und
Kantonen im Bereich der direkten Steuern in besonderem Masse. Der erlduternde Bericht
zur Vernehmlassungsvorlage zahlt zudem im Anhang weitere Reformvorhaben auf, welche
diese fortlaufende kritische Auseinandersetzung mit dem Steuersystem untermauern. Das
Anstossen einer steuersystematischen Grundsatzdiskussion steht angesichts der laufenden
Reformprojekte fiir die FDK nicht zur Diskussion.

Die Eidgenossischen Rate haben in der Vergangenheit im Zusammenhang mit dlteren Fi-
nanzordnungen die demokratiepolitische Bedeutung der Befristung der Bundeskompetenzen
unterstrichen.” Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger hatten dank des obligatorischen Re-
ferendums eine Moglichkeit, sich periodisch und im Grundsatz zu den Bundessteuern zu
aussern. Tatsé&chlich sind Steuerreformen in aller Regel auf Gesetzesstufe und nicht auf Ver-
fassungsstufe zu behandeln und damit dem fakultativen Gesetzesreferendum unterstellt. Es
gibt regelmaéssig eidgendssische Volksabstimmungen, welche die Legitimitat des Schweizer
Steuersystems laufend festigen. Eine vergleichsweise abstrakte Abstimmung zur Finanzord-
nung ist daflr nicht erforderlich.

Nach Ansicht der FDK besteht zweifellos die Notwendigkeit flr zeitweilige Grundsatziiberle-
gungen zum Steuersystem, insbesondere zur Sicherung des vertikalen Aufgaben- und Ein-
nahmengleichgewicht zwischen Bund und Kantonen. Die zeitliche Befristung der Bundes-
kompetenz garantiert allerdings keine substantiellen Reformen. Bei der Befristung von DBSt
und MWST geht es um die Frage, ob es diese Steuern im Grundsatz braucht. Dieser gene-
relle Bedarf von DBSt und MWST fir die Finanzierung des Bundeshaushalts steht nicht in
Frage. Ein Auslaufen der Bundeskompetenz ist angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung
dieser Steuereinnahmen véllig ausgeschlossen. Die Befristung ist deshalb nicht das richtige
Mittel, um eine Grundsatzdiskussion anzustossen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bestétigen Ihnen unsere Zu-
stimmung zur Vernehmlassungsvorlage.

Freundliche Grlisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN

Der Prasident: Der Sekretar:

KA
; 7 . ' £ /@("‘F \-‘\) oo {.nﬁ-,._._.( . )
Peter Hegglm/ ﬂ Dr.Andreas Huber-Schlatter
Kopie (Mail)

s vernehmlassungen@estv.admin.ch
e Mitglieder FDK
e Mitglieder SSK

2 AB 2003 S 675ff




