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Bern, 20. Mai 2011

Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes (NSAG) im Rahmen der Anpassung
des Bundesbeschlusses liber das Nationalstrassennetz (NEB). Stellungnahme zur
Vernehmlassungsvorlage vom 31. Marz 2011

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir Ihren Brief vom 31. Mérz 2011 zur randvermerkten Vorlage. Der FDK-
Vorstand behandelte das Geschéft an seiner Sitzung vom 20. Mai 2011 und nimmt dazu wie
folgt Stellung:

Der FDK-Vorstand hat am 19. September 2008 zur Vernehmlassungsvorlage Uber die An-
passung des Bundesgesetzes liber das Nationalstrassennetz (NEB) Stellung genommen
und eine finanzielle Abgeltung der von den Kantonen an den Bund abgetretenen Strassen
mit Verweis auf die erst kirzlich in Kraft getretene NFA abgelehnt. Die Ablehnung wurde von
den meisten Kantonen mitgetragen. Anschliessend an diese Vernehmlassung wurde in einer
Arbeitsgruppe eine alternative Finanzierung gesucht, die im Sommer 2010 den Kantonen in
einer Anhérung unterbreitet wurde. Die FDK nahm zu dieser Lésung "Modell Teilkompensa-
tion" keine Stellung. Als Ergebnis der Verstandigungslosung Bund-Kantone im Rahmen des
Konsolidierungsprogramms und der Neudotierung NFA vom November 2010 wurde die H6-
he der Kompensation schliesslich auf CHF 30 Mio. festgesetzt — entsprechend dem Betrag
der bisher vom Bund fur die von den Kantonen abzutretenden Hauptstrassen ausgeschiitte-
ten Beitrage. Dabei hat der Bundesrat in Aussicht gestellt, den Preis fiir die Autobahnvignet-
te zu erhéhen, damit die Finanzierung der Mehrkosten in der Hohe von rund CHF 275 Mio.
haushaltsneutral ist. Im vorliegenden Entwurf zum Nationalstrassenabgabegesetz (NSAG) ist
denn auch eine Abgabe von CHF 100 flr die Jahresvignette und von CHF 40 fir eine Zwei-
monatsvignette vorgesehen.

Wir sind mit dem Vorschlag einverstanden:

¢ Wir begrussen die Finanzierung im Umfang von CHF 275 Mio. jahrlich durch den
Bund und sind mit der Teilkompensation im Umfang von CHF 30 Mio. jahrlich durch die
Kantone (Betrag der bisher vom Bund fiir die von den Kantonen abzutretenden Haupt-
strassen ausgeschutteten Beitrage) einverstanden. Die Mehreinnahmen der Kantone aus
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der Vignettenerhdhung (Art. 4 Abs. 5 MinVG) entsprechen im Ubrigen in etwa diesem Be-
trag.

Wir anerkennen, dass der Bund die ihm entstehenden Mehrkosten nicht aus der allge-
meinen Bundeskasse, sondern haushaltsneutral durch die Nutzer finanziert. Wir begriis-
sen, dass die vorgesehenen héheren Abgaben zweckgebunden sind. Die vorge-
schlagene Lésung mit einer Jahresvignette (CHF 100) und einer Zweimonatsvignette
(CHF 40) entspricht diesen Kriterien: Autofahrer und Wirtschaft haben zwar eine gewisse
finanzielle Mehrbelastung zu tragen, die Mehreinnahmen kommen jedoch dem Strassen-
verkehr und somit den direkt Betroffenen zugute. Angesichts der Nachteile des Neben-
einanders von zwei Vignetten (bauliche Massnahmen an der Grenze von einmalig CHF
10 Mio.; um jahrlich CHF 14 Mio. héhere Betriebskosten) hatten wir uns zwar auch eine
Einheitsvignette von CHF 90 vorstellen kénnen. Aber an dieser Frage soll die rasche Um-
setzung der Vorlage nicht scheitern.

Wir begrussen, dass die Abgabe nicht ,,auf Vorrat“ erhoht wird, sondern erst sobald die
Ruckstellung der zweckgebundenen Mittel in der Spezialfinanzierung Strassenverkehr un-
ter den Betrag von einer Milliarde Franken fallt (ca. 2015).

Die Klebevignette ist zwar vertraut, doch die hohen Verwaltungskosten (jahrlich 41 Millio-
nen Franken) sowie die hohe Missbrauchsquote von 7 Prozent (Mindereinnahmen von 24
Millionen Franken) sprechen dagegen. Der Trend in Europa geht eindeutig in Richtung
der elektronischen Systeme. Die Investitionskosten von 35 Millionen Franken lohnen sich,
weil die jahrlichen Betriebskosten im Vergleich zur Klebevignette 14 Millionen Franken tie-
fer sind. Von den dadurch resultierenden héheren Nettoeinnahmen profitieren auch die
Kantone direkt. Wir bevorzugen deshalb die Umstellung auf die e-Vignette. Sie darf al-
lerdings die Umsetzung des NEB keinesfalls gefahrden oder hinauszégern. Allen-
falls ist die Umstellung spater vorzunehmen.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.
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