CONFERENCE DES
DIRECTRICES ET DIRECTEURS
CANTONAUX DES FINANCES

Commission de I'économie et des
redevances du Conseil national
Par sa présidente

Madame Hildegard Fassler
Conseillére nationale

Palais fédéral

3003 Berne

Berne, le 4 septembre 2009

Position des cantons concernant la mise en vigueur du projet concernant la
compensation de la progression a froid

Madame la Présidente,

Par courrier du 20 aot 2009, vous nous informez que votre commission confirme la
décision du Conseil national de mettre en vigueur au 1% janvier 2010 déja le projet
de loi fédérale concernant la compensation de la progression a froid. Et ce, bien que
le Conseil des Etats ait décidé a sa session spéciale de ne mettre en vigueur ce pro-
jet ainsi que le dégrévement des familles avec enfants qu'au 1* janvier 2011. C'est
avec plaisir que nous répondons a votre demande de prise de position sur la déci-
sion de votre commission en vue des séances préparatoires des groupes parlemen-
taires qui auront lieu au cours de la premiere semaine de session.

En annexe, vous trouverez la position de la Conférence des directeurs cantonaux
des finances (CDF) sur les réformes fiscales prévues qui ont fait I'objet de la session
spéciale du Conseil des Etats des 10 et 11 aolt 2009. Cette position ne se base pas
uniquement sur une enquéte effectuée auprés des membres de notre conférence
mais également sur les positions exprimées par les gouvernements cantonaux dans
le cadre des procédures de consultation consacrées aux deux projets. Le Comité
CDF réaffirme entierement la position exposée le 8 juillet 2009. Il exprime son
incompréhension vis-a-vis des décisions centrales prises par le Conseil des
Etats, lesquelles — hormis I'imposition des familles monoparentales et I'entrée en
vigueur des deux projets d'arrété — ignorent la position exprimée pratiquement a
l'unanimité par les cantons au sujet du bareme parental et des modalités de com-
pensation des effets de la progression a froid. Par ailleurs, les résultats trés serrés
des votes au Conseil des Etats concernant |'imposition individuelle et le splitting par-
tiel n'apportent aucune clarté sur l'orientation générale future concernant le change-
ment de systéme. Nous rappelons qu'en 2007 la CDF avait refusé I'imposition indivi-
duelle et s'était prononcée pratiquement a 'unanimité pour la procédure de splitting,
voire éventuellement pour le double baréme.
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Nous vous demandons dés lors en particulier de corriger la décision du Conseil des
Etats concernant le tarif parental et d'opter pour la solution combinée et de ne mettre
en vigueur les deux projets qu'au 1* janvier 2011.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d'agréer,
Madame la Présidente, nos salutations les meilleures.
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CONFERENCE DES
DIRECTRICES ET DIRECTEURS
CANTONAUX '

Aux membres
du Conseil des Etats

Berne, le 8 juillet 2009

Position de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances au su-
jet des réformes fiscales a I'ordre du jour de la session spéciale du Conseil des Etats
du 10/11 aolt 2009

Monsieur le Président,
Madame la Conseillére aux Etats,
Monsieur le Conseiller aux Etats,

Dans la perspective de la session spéciale de votre Autorité du 10/11 ao(t 2009, le Comité
de la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des finances vous présente sa po-
sition concernant les objets & examiner. |l s'inspire & cet égard des positions en politique
fiscale adoptées par I'Assemblée pléniére de la CDF du 29 mai 2009' ainsi que des ré-
ponses fournies jusqu'ici par 21 membres de la CDF dans le cadre d'une enquéte.

Comme vous pourrez le constater dans notre prise de position du 28 octobre 2008 sur l'initia-
tive parlementaire 08.4527, nous rejetons la compensation annuelle de la progression a
froid. En revanche, nous sommes d'accord avec une baisse du seuil actuel de 7% a 3%.
Dans la consultation, seuls trois cantons se sont prononcés en faveur de la compensation
annuelle tandis que 13 cantons l'ont rejeté tout en approuvant que le seuil soit abaissé a 3%.
Notre président a présenté ce point de vue a la CER-E lors de |'audition du 7 mai 2009.°

Dans le dossier de I'imposition des familles avec enfants, la CDF est favorable a la solu-
tion dite combinée et rejette toutes les variantes du baréme parental. Cette position est par-
tagée par tous les cantons sauf Béle-Ville. Pour I'exposé des motifs des points de vue du
droit constitutionnel, de la systématique fiscale et de la politique institutionnelle, nous ren-
voyons a notre réponse & la consultation du 5 mars 2009* ainsi qu'aux explications de notre
président et du professeur Uirich Cavelti devant la CER-E a l'audition du 29 juin 2009.° Nous
nous contenterons ici de souligner que la Constitution fédérale accorde aux cantons, dans
les questions d'harmonisation fiscale, un droit de codécision qualifié (art. 129 al. 1 Cst). Les
réponses des cantons ne sauraient étre mises au méme rang que celles d'une quelconque

' Cf http://www.fdk-cdf.ch/fr-ch/090529 positionen steuern def f.pdf

2Cf. hitp://www.fdk-cdf.ch/fr-ch/081029 akp lettre cdf cer-s def f-2.pdf

3Ct http://www.fdk-cdf.ch/fr-ch/090507 akp wak-s hearing ref chw _def f.pdf

4 Cf http://www.fdk-cdf.ch/fr-ch/090305 fambest stn vn uz f.pdf

S Ct http://www.fdk-cdf.ch/fr-ch/090629 fambest wak-s hearing ref chw def f.pdf http://www.fdk-
cdf.ch/fr-ch/090629 fambest wak-s hearing ref cavelti def f.pdf
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