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Uberpriifung der Vereinbarung zwischen dem EFD und der SNB iiber die Gewinnaus-
schiittung der SNB. Stellungnahme zum Entwurf der Gewinnausschiittungsverein-
barung 2011 - 2015 (GAV 11-15)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihren Brief vom 2. September 2011. Sie laden uns ein, bis am 17.
Oktober 2011 zum Entwurf der GAV 11-15 Stellung zu nehmen. Der Vorstand unserer Kon-
ferenz behandelte das Geschéft in Ihrem Beisein am 9. September 2011. Die Pienarver-
sammiung unserer Konferenz verabschiedete am 23. September 2011 die folgende Stellung-
nahme.

Die Ausschittungen der SNB stellen fiir die Kantone eine bedeutsame Ertragsposition dar:
die Ausschittungen der SNB betragen 2009 im Durchschnitt 2.04 % des Ertrags der laufen-
den Rechnung, 4.61 % des Ertrags der direkten Steuern und 25.35 % der Selbstfinanzierung
der Kantone. Ein Ausbleiben dieser Ertrage stellt die Kantone vor grosse politische Heraus-
forderungen, die unter Beachtung ihrer Defizit- und Schuldenregeln und unter Einbezug ihrer
volkswirtschaftlichen und standortpolitischen Wirkungen zu meistern sind.

Wir unterstitzen die stabilitdtspolitisch ausserordentlich wichtige Unabhangigkeit der SNB
und die von ihr geflihrte Geldpolitik. Wir sind uns bewusst, dass es richtigerweise nicht zum
Auftrag der SNB gehdrt, Gewinne zur Ausschittung an Bund und Kantone zu erzielen. Wir
anerkennen, dass die SNB aus dem Geschéftsjahr 2010 im Interesse der Verstetigung der
Ausschuttungen den vereinbarten Betrag von CHF 1.67 Mrd. an die Kantone ausschiittete,
obschon dadurch die Zuweisung an die Wahrungsreserven das beabsichtigte Mass deutlich
unterschritt.

Wir sind vor diesem Hintergrund trotz der Herausforderungen fiir die kantonalen Haushalte

bereit, im Interesse der schweizerischen Volkswirtschaft unseren Beitrag zur Unterstiitzung
der SNB bei der Bewaltigung der derzeitigen ausserordentlichen wahrungspoltischen Situa-
tion zu leisten.
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Wir unterstiitzen deshalb den vorliegenden Entwurf der GAV 11-15 und aussern uns zu
einzelnen Punkten wie folgt:

1. Die Reduktion der vereinbarten Ausschiittungssumme von CHF 2.5 Mrd. auf CHF 1
Mrd. entspricht einerseits dem seit langem kommunizierten, langfristigen Ertragspotenzial
der SNB. Dieses Ertragspotenzial wurde zu einem Zeitpunkt festgelegt, als die SNB eine
viel kurzere Bilanz aufwies. Die heutige, langere Bilanz birgt zwar beziiglich des Gewinn-
potenzials Risiken nach unten, aber auch Chancen nach oben. Wir verstehen deshalb
die Ausschittungssumme von CHF 1 Mrd. als Mindestgrésse und erwarten, dass in Zu-
kunft auch deutliche héhere Ausschittungen méglich bleiben. Dies wird andererseits
durch die Einfihrung der Obergrenze (vgl. Ziff. 3 unten) abgesichert. Eine tiefere verein-
barte Ausschuttung dient zudem der Verstetigung der Ausschiittungen: die Wahrschein-
lichkeit, dass die Ausschittungsreserve gespeist werden kann, erhoht sich, und der Ab-
bau der Ausschiittungsreserve verzogert sich. Gestlitzt auf diese Uberlegungen sind wir
mit der vorgeschlagenen Ausschittungssumme einverstanden.

2. Wir sind mit der Verkiirzung der Laufzeit der Vereinbarung von zehn auf fiinf Jahre
einverstanden. Sie trégt der gestiegenen Volatilitat globalisierter Mérkte und der ver-
langerten Bilanz der SNB Rechnung und macht eine Regel zur vorzeitigen Uberpriifung
tberflussig.

3. Die Einfiihrung einer Obergrenze der Ausschiittungsreserve begriissen wir aus-
driicklich. Sie bietet Gewahr, dass die Kantone in die Entscheidungsfindung lber die Ver-
wendung von Gewinnen einbezogen sind, die eine Uberhéhte Ausschittungsreserve zur
Folge hatten. Wir beantragen jedoch, die Obergrenze auf CHF 10 Mrd. festzulegen.
Dadurch partizipieren die Kantone einerseits eher am positiven Geschéftsgang der SNB.
Andererseits wird fir sie das Risiko gemindert, dass die Ausschuttungsreserve als Stoss-
dampfer fir Verluste der SNB herhalten muss und aufgezehrt wird.

4. Wir sind bereit, auf eine negative Untergrenze der Ausschiittungsreserve zu verzich-
ten. Zwar schiebt dies aufgrund der heutigen Einschatzung den Zeitpunkt, ab welchem
die Ausschittungen an Bund und Kantone wieder méglich sind, auf der Zeitachse hinaus.
Der Verzicht auf eine negative Untergrenze starkt indessen die Bilanz der SNB und be-
seitigt eine Restriktion ihrer Handlungsfahigkeit. Der Verzicht kann deshalb als ein die
Glaubwiirdigkeit der SNB starkendes Signal an die Méarkte verstanden werden.

5. Wir danken lhnen fur die Uberlegungen zur Variante ,Verschiebung des Auszahlungs-
datums zur Erh6hung der Planungssicherheit‘. Nach vertiefter Priifung ziehen wir den
bisherigen Auszahlungsmodus vor. Er entspricht dem im HRM2 verankerten Grundsatz
der Periodenabgrenzung, vermeidet im Ubergangsjahr eine dem Verstetigungsziel zu-
widerlaufende Auszahlungslicke und fihrt zu keinem Zinsverlust.

Die Kantone stehen infolge des moglichen Ausfalls der Ausschittungen der SNB vor einer
ausserordentlichen Situation. Sie missen kontraktive Sparpakete schniren, auf Entlastun-
gen der Wirtschaft verzichten, ja sogar zu Steuererh6hungen schreiten oder ihre Verschul-
dung erhohen. Die Verwerfungen aus der europaischen Schuldenkrise und aus der Geld-
und Budgetpolitik der USA sowie die Risiken aus der aktuellen wahrungspolitischen Situation
tragen direkt in erster Linie die SNB und in zweiter Linie vorab die Kantone — sei es als
Hauptaktionare der SNB oder als Empfénger von zwei Dritteln ihrer Ausschiittungen.
Verschiedene beschlossene Steuerreformen sowie zum Beispiel die Spital- und Pflegefinan-
zierung und die Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes belasten die Kantone
substantiell. Weitere Steuerreformen und zum Beispiel die Vorschlage des Bundes zur Ver-
kehrsfinanzierung drohen die Kantone zusatzlich zu belasten. Wir sind nicht bereit, solche
und weitere Lasten zu Ubernehmen oder ein weiteres allfélliges Konsolidierungsprogramm
des Bundes mit direkten und indirekten Auswirkungen auf die Kantone mitzutragen.
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