KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Kommission fiir Wirtschaft
und Abgaben des Nationalrats
Frau Nationalratin

Hildegard Fassler, Prasidentin
c/o Sekretariat der WAK
Parlamentsgebaude

3003 Bern

Bern, 4. September 2009

Haltung der Kantone in Bezug auf die Inkraftsetzung der Vorlage zum Aus-
gleich der kalten Progression

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Mit Brief vom 20. August 2009 teilen Sie uns mit, dass |hre Kommission den Ent-
scheid des Nationalrats bestatigte, die Vorlage zum Ausgleich der kalten Progression
bereits auf den 1. Januar 2010 in Kraft zu setzen. Dies obwohl der Standerat in sei-
ner Sondersession entschieden hatte, diese Vorlage sowie die steuerliche Entlastung
von Familien mit Kindern erst auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen. Gerne leis-
ten wir |hrer Bitte Folge, zum Entscheid Ihrer Kommission im Hinblick auf die Frak-
tionssitzungen in der ersten Sessionswoche Stellung zu nehmen.

In der Beilage erhalten Sie die Haltung der Finanzdirektorenkonferenz (FDK) zu den
geplanten Steuerreformen der Sondersession des Standerats vom 10./11. August
2009. Diese Haltung stltzt sich nicht allein auf eine Umfrage bei den Mitgliedern
unserer Konferenz, sondern auch auf die Positionen der Kantonsregierungen, die sie
im Vernehmlassungsverfahren zu den beiden Vorlagen vertraten. Der Vorstand
FDK halt vollumféanglich an der am 8. Juli 2009 kommunizierten Haltung fest. Er
aussert sein Unverstandnis lber zentrale Entscheide des Standerats, welche -
abgesehen von der Besteuerung Alleinerziehender und des Inkrafttretens beider
Vorlagen - die beziglich Elterntarif und Ausgleichsmodus der kalten Progression
praktisch einstimmige Haltung der Kantone ignorieren. Die knappen Entscheide des
Standerats zur Individualbesteuerung bzw. Teilsplitting verschaffen liberdies keine
Klarheit Gber die kunftige Stossrichtung bezlglich Systemwechsel. Wir erinnern
daran, dass die FDK 2007 die Individualbesteuerung ablehnte und sich praktisch
einstimmig fur das Splittingverfahren, eventuell fir den Doppeltarif aussprach.
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Wir beantragen lhnen deshalb, namentlich den Entscheid des Sténderats bezlglich
Elterntarif zugunsten der Kombinationslosung zu korrigieren und beide Vorlagen erst
auf den 1. Januar 2011 in Kraft zu setzen.
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KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
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An die Mitglieder des Standerats

Bern, 8. Juli 2009

Haltung der Finanzdirektorenkonferenz zu den geplanten Steuerreformen der
Sondersession des Stinderats vom 10./11. August 2009

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Frau Standeratin
Sehr geehrter Herr Standerat

Im Hinblick auf die Sondersession Ihres Rats vom 10./11. August 2009 legt thnen der Vor-
stand der Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) seine
Haltung dar. Er stitzt sich dabei namentlich auf die von der Plenarversammlung der FDK am
29. Mai 2009 verabschiedeten steuerpolitischen Positionen’ sowie auf seither umfrageweise
erhobene Antworten der Mitglieder der FDK.

Wle Sie unserer Stellungnahme vom 28. Oktober 2008 zur pa. Iv. 08.452 entnehmen kén-
nen?, lehnen wir den jahrlichen Ausgleich der kalten Progression ab. Mit einem Absenken
der Schwelle von heute 7 % auf 3 % hingegen sind wir einverstanden. Nur drei Kantone
sprachen sich in der Vernehmiassung fur den jahrlichen Ausgleich aus, wahrend 13 Kantone
einen solchen ablehnten und den Schwellenwert von 3 % begriissten. Unser Prasident legte
der WAK-S diese Position in der Anhérung vom 7. Mai 2009 bereits dar.®

Bei der Entlastung von Familien mit Kindern setzt sich die FDK fiir die sogenannte Kom-
binationslésung ein und lehnt alle Varianten des Elterntarifs ab. Diese Position wird bis auf
den Kanton Basel-Stadt von allen Kantonen geteilt. Fiir die verfassungsrechtliche, steuer-
systematische und staatspolitische Begriindung im Einzelnen verweisen wir auf unsere Ver-
nehmlassungsantwort vom 5. Marz 2009 sowie auf die Ausfiihrungen unseres Prasidenten
und von Prof. Dr. Ulrich Cavelti in der Anhérung vor der WAK-S vom 29. Juni 2009.° An
dieser Stelle unterstreichen wir lediglich, dass die Bundesverfassung den Kantonen in
Fragen der Steuerharmonisierung ein qualifiziertes Mitspracherecht einraumt (Art. 129
Abs. 1 BV). Die Antworten der Kantone durfen nicht wie jene irgend eines Verbandes
gewichtet werden. Die Vorlage des Bundesrats fiihrte dazu, dass neu (iber 30 % der
Steuerpflichtigen keine direkten Bundessteuern mehr bezahlen wiirden. Das widerspricht
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