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13.479 Parlamentarische Initiative, Klarstellung der langjéhrigen Praxis beim Melde-
verfahren bei der Verrechnungssteuer. Vernehmlassungsstellungnahme.

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir beziehen uns auf lhren Brief vom 12. Dezember 2014. Sie eréffneten damit die bis zum
6. Marz dauernde Vernehmlassung zu randvermerkter Vorlage. Der Vorstand der Konferenz
der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) dankt Ihnen fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme und nimmt zu den in threm Fragebogen gestellten Fragen wie
folgt Stellung:

1. Besteht in Ihren Augen Gesetzgebungsbedarf in Bezug auf das Anliegen der par-
lamentarischen Initiative Gasche?

Eine Anq_erung des Verrechnungssteuergesetzes dridngt sich aufgrund der nachfol-
genden Uberlegungen nicht auf:

- Die geltende gesetzliche Regelung entspricht dem allgemeinen und unbestrittenen
Grundsatz des Verrechnungssteuergesetzes, wonach bei Ertrdgen des beweglichen
Kapitalvermdgens die Entrichtung der Verrechnungssteuer den Regelfall und das Melde-
verfahren lediglich die Ausnahme darstelit.

- Das geltende Recht stellt fur bewegliche Kapitalertrage mit der Méglichkeit des Melde-
verfahrens eine Ausnahmeregelung bereit, die eine vorteilhaftere Form der Erflllung der
Steuerpflicht erméglicht. Vor diesem Hintergrund darf erwartet werden, dass derjenige,
welcher von dieser vorteilhaften Méglichkeit Gebrauch machen will, sich entsprechend
beminht, die formellen Voraussetzungen zu erfilllen. Dass das Einhalten der 30-tégigen
Frist durchaus méglich ist, untermauern die Zahlen des erlauternden Berichts, wonach
lediglich rund 5% der Formulare betreffend das Meldeverfahren verspatet eingereicht
werden, was einem Anteil von ca. 2 %. aller Steuerpflichtigen entspricht. Allein aufgrund
dieses marginalen Quantitativs erweist sich eine Gesetzesdnderung als nicht opportun.
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- Das Bundesverwaltungsgericht hat sich in einem neusten Urteil vom 28. Januar 2015
(A-1878/2014) nochmals eingehend mit der Problematik befasst und hat dabei unter
anderem erwogen, dass die heutige Verwirkungsfrist nicht nur dem Sicherungszweck
der Verrechnungssteuer entspreche, sondern auch eine rechtsgleiche Behandlung mit
Fillen gewéhrleiste, in denen von Anfang an das Entrichtungsverfahren zur Anwendung
komme. Ausserdem diene die Verwirkungsfrist der Rechtssicherheit und der Wahrung
der Ruckforderungsrechte des Leistungsempfangers. Nachdem in Art. 32 Abs. 1 VSIG
fur den Leistungsempfanger eine Verwirkungsfrist vorgesehen sei, rechtfertige sich eine
solche auch flr die Meldung des Leistungserbringers. Diese Begriindung des Bundes-
verwaltungsgerichts Oberzeugt.

2. Welche der in den Artikeln 16 und 20 VStG vorgesehenen neuen Regelungen be-
vorzugen Sie?

Im Falle einer Anderung des Verrechnungssteuergesetzes ist dem Antrag der Minder-
heit der WAK-N den Vorzug zu geben.

Indem die unbefriedigenden Ergebnisse der heutigen Regelung einzig auf eine verspatete
Deklaration und Meldung zuriickzufiihren sind, erscheint die Anpassung der Fristigkeiten als

zielflihrend.

Dass diese verldngerten Fristen nicht nur in Bezug auf Dividenden im Konzernverhéltnis
Anwendung finden, sondern fir alle ,ubrigen Kapitalertrage und Lotteriegewinne” Geltung
erlangen, ware hinzunehmen. Dies entspricht dem Rechtsgleichheitsgebot.

3. Sind Sie fiir eine Inkraftsetzung der neuen Regelung mit oder ohne Riickwirkung
(vgl. Antrag der Minderheit I1)?

Wir lehnen eine riickwirkende Inkraftsetzung der neuen Regelung aus rechtsstaat-
lichen und finanzpolitischen Griinden entschieden ab.

- Echte Ruckwirkungen sind grundsétzlich unzulassig (BGE 138 | 189 E. 3.4, auch zu den
Voraussetzungen einer Ausnahme vom Rickwirkungsverbot) und sollten vom Gesetz-
geber aus Griinden der Rechtssicherheit nur mit grésster Zuriickhaltung vorgesehen

werden.

- Die Rechtssicherheit und das Riickwirkungsverbot sind rechtsstaatlich von grundséatz-
licher Bedeutung und sollten vom Gesetzgeber auch dann nicht missachtet werden,
wenn sich eine Rilckwirkung — wie hier — zu Gunsten der Steuerpflichtigen auswirkt.

- Zur Zeit sind konkrete Einzelfille vor dem Bundesverwaltungsgericht hangig. Eine rick-
wirkende Inkraftsetzung bestatigt, dass die Gesetzesdnderung weniger auf die Zukunft
sondern vorab auf die nachtrégliche Lésung dieser Einzelfalle abzielt (vgl. Ziff. 4.1.1, S.
23 des erlduternden Berichts). Das ist rechtsstaatlich dusserst bedenklich und lauft
faktisch auf eine Amnestie hinaus.

- Die Ruckerstattung von bereits erhobenen Verzugszinsen fuhrt zu einer nicht zu recht-
fertigenden administrativen und finanziellen Belastung des Bundes. Der Bund musste je
nach Ausgestaltung der Rackwirkung 104 bis 500 Millionen Franken Verzugszinsen
zurlickerstatten. Mittel in diesem Umfang sind besser in die Zukunft zu investieren,
namentlich in die Unternehmenssteuerreform Ill.



4. Falls eine Inkraftsetzung mit Riickwirkung beschlossen wird, welche Regelung
bevorzugen Sie?

Fiir den Fall, dass eine riickwirkende Inkraftsetzung beschlossen wird, ist dem Antrag
der Mehrheit WAK-N den Vorzug zu geben. Der Bund musste in diesem Fall ,nur* ge-
schatzte 104 Millionen Franken statt rund 500 Millionen Franken geméss Minderheit WAK-N
an Verzugszinsen zuriickerstatten.

5. Befiirworten Sie die Einfilhrung einer Eingangsbestatigung (vgl. Kap. 2.6 des
erlauternden Berichts)?

Wir lehnen die Einfiihrung einer Eingangsbestatigung ab. Muss eine Eingabe innert
einer bestimmten Frist eingereicht werden, dann ist es Sache des Absenders, die entspre-
chenden Vorkehren zu treffen, damit er bei Bedarf den rechtzeitigen Versand nachweisen
kann. Die Abgabe einer blossen Eingangsbestatigung durch die EStV wiirde die Rechts-
position bzw. die Rechtssicherheit des Absenders nicht verbessern.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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