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KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 21. Mai 2021

Bundesgesetz iiber die Tonnagesteuer auf Seeschiffen. Vernehmlassungsstellung-
nahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Wir danken lhnen fiir Ihr Schreiben vom 24. Februar 2021, mit dem Sie uns Uber die Eroff-
nung des Vernehmlassungsverfahrens zum Bundesgesetz (iber die Tonnagesteuer infor-
miert haben. Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
hat sich an ihrer Jahresversammlung vom 21. Mai 2021 mit dieser Vorlage befasst und
nimmt wie folgt Stellung:

Die FDK unterstiitzt die Vernehmlassungsvorlage grundsatzlich. ‘

Die Tonnagesteuer stellt eine alternative Methode fiir die Berechnung der Gewinnsteuer bei
den Seeschifffahrtsunternehmen dar. Dieser Wirtschaftszweig ist in steuerlicher Hinsicht be-
sonders mobil. Die Einflihrung dieses international anerkannten und in der Européischen
Union sehr verbreiteten Instruments im Schweizer Steuerrecht kénnte geeignet sein, die At-
traktivitat des Schweizer Wirtschaftsstandorts zu verbessern und folglich die mobilen Steuer-
basen, d. h. die Unternehmen, die dieses Besteuerungssystem mdoglicherweise nutzen
méchten, zu erhalten oder sogar anzuziehen. Die FDK begriisst und teilt das Ziel, ein attrak-
tives Steuersystem anzubieten, das im internationalen Steuerwettbewerb bestehen kann.

Die Idee der Einfuhrung einer Tonnagesteuer in der Schweiz war bereits im Rahmen der Dis-
kussionen Uber die Unternehmenssteuerreform Il (USR 1ll) angesprochen worden. Damals
hatte sich die FDK ablehnend zu diesem Thema gedussert. Nur eine Minderheit der FDK-
Mitglieder sprach sich fiir die Einfiihrung dieses Instruments aus. Eine Mehrheit unserer Mit-
glieder meldete verfassungsrechtliche Vorbehalte gegen dieses Instrument an (vgl. Stellung-
nahme vom 16.12.2014 zur Vernehmlassungsvorlage und Brief vom 31.03.2016 an die
WAK-S).

In einem Rechtsgutachten wird die Verfassungsmassigkeit nun mit einer gewissen Offenheit
beurteilt. Es legt nahe, dass die Tonnagesteuer als eine besondere Erhebungsart der Ge-
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winnsteuer betrachtet werden kann und dass sich die ausserfiskalische Zielsetzung auf Arti-
kel 101 BV (Aussenwirtschaftspolitik) und Artikel 103 BV (Strukturpolitik) abstiitzen I&sst. Die
in der Vergangenheit bezliglich der Verfassungsmassigkeit der Tonnagesteuer gedusserten
Vorbehalte sind zwar nicht vollstandig ausgerdumt, scheinen aber nicht mehr génzlich ge-
rechtfertigt zu sein. Die Einflihrung einer Tonnagesteuer wird verfassungsrechtlich unter-
schiedlich beurteilt. Vor diesem Hintergrund und gerade mit Blick auf die Standort- und Fis-
kalinteressen der Schweiz ist der Bundesrat der Meinung, dass die Einfiihrung einer Tonna-
gesteuer verfassungsrechtlich vertretbar ist. Die FDK widerspricht dieser Auffassung nicht.

Die FDK begrisst die Aufnahme von 6kologischen Kiriterien in die Regelung der Steuerer-
leichterung fiir umweltfreundlichere Schiffe. Eine Ausweitung dieser Kriterien kénnte sogar
befiirwortet werden, sofern sie von den Steuerbehérden einfach zu interpretieren und anzu-
wenden sind.

Wir weisen ausserdem darauf hin, dass die Anforderung, dass mindestens 60 % der Flotte
unter der Flagge der Schweiz oder eines EWR-Mitgliedstaates betrieben werden miissen, zu
restriktiv ist und dem Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft sicherzustel-
len, nicht gerecht wird. Wie im Vorentwurf definiert, wére die Tonnagesteuer fiir einige der
grossen Akteure des Sektors nicht relevant. Eine Anpassung dieses Kriteriums sollte in Be-
tracht gezogen werden.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse
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