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Verordnung iiber die pauschale Steueranrechnung (Umsetzung Motion Pelli
13.3184). Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir danken |hnen flr die Zustellung der Unterlagen vom 19. September 2014 zu randver-
merkter Vernehmlassungsvorlage. Der FDK-Vorstand behandelte die Vorlage am 21. No-
vember 2014 und nimmt dazu wie folgt Stellung.

Antrag: Wir stimmen der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung tiber die pauschale
Steueranrechnung grundsétzlich zu, weisen jedoch auf verschiedene zu kidrende Punkte

hin.

Begriindung:

Schweizerische Betriebsstatten ausldndischer Unternehmen sind in der Schweiz steuer-
pflichtig. Weil sie gemass Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) jedoch nicht als in der
Schweiz ansassige Personen gelten, kénnen sie geméss Artikel 6 Abs. 1 der Verordnung
Uber die pauschale Steveranrechnung (VpStA) in der Schweiz keine Entlastung der residua-
len Quellensteuer auf Zinsen, Dividenden und Lizenzgebihren aus Drittstaaten geltend ma-

chen.

Wendet der auslandische Anséassigkeitsstaat zur Vermeidung der Doppelbesteuerung nicht
die Anrechnungs-, sondern die Befreiungsmethode an (Ausscheidung der Gewinnanteile, die
durch die schweizerische Betriebsstéitte erzielt werden), so kann auf Zinsen, Dividenden und
Lizenzgeblhren aus Drittstaaten eine Doppelbesteuerung resultieren. Dies ist dann der Fall,
wenn auf diesen der Betriebsstétte zufliessenden Ertragen eine Residualsteuer verbleibt, da
diese im System der Befreiungsmethode vom Anséssigkeitsstaat des Unternehmens nicht
an die eigenen Steuern angerechnet werden kann. Diese Rechtslage erweist sich als sach-

lich nicht vertretbar.

Die vorgeschlagene Neureglung korrigiert diese unbefriedigende Rechtslage und tragt dazu
bei, die Standortattraktivitat fir Betriebstatten ausldndischer Unternehmen zu verbessern.
Zudem ist mit Neuansiedlungen von Betriebsstétten zu rechnen.
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Indem die Neuregelung nur dann zur Anwendung kommt, wenn die Betriebsstatten auslandi-
scher Unternehmen in der Schweiz auf allen Stufen ordentlich besteuert werden, sich der
Hauptsitz in einem DBA-Vertragsstaat befindet und die vereinnahmten Zinsen, Dividenden
und Lizenzgebiihren ebenfalls aus einem DBA-Vertragsstaat stammen missen, kann sie von
anderen Staaten nicht als schadlich betrachtet werden, selbst wenn es deswegen in der
Schweiz zu Neuansiedlungen kommen soillte.

Trotz dieser positiven Einschatzung verweisen wir auf problematische Punkte, die noch ver-
tieft zu prifen sind:

» Die Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen auf pauschale Steueranrechnung bei
der Veranlagungsbehorde bewirkt einen nicht zu unterschétzenden Mehraufwand. Die
praktische Relevanz der Doppelbesteuerungsproblematik, die durch die Vorlage beseitigt
werden soll, geht nicht genug deutlich aus den Vernehmlassungsunterlagen hervor. Die
finanziellen Auswirkungen und wie oft der beschriebene Konfiiktfall in der Praxis Gber-
haupt vorkommt bleibt unklar. Der Nachweis des Handlungsbedarfs solite wenn immer
moglich zusétzlich untermauert werden.

» Die pauschale Steueranrechnung kann nur zum Tragen kommen, wenn diese Form der
Entlastung in einem DBA vorgesehen ist. Dies ist in den Fallen, fir welche die Verord-
nungsénderung erfolgt, gerade nicht der Fall. Das Bundesgesetz lber die Durchfiihrung
von zwischenstaatlichen Abkommen des Bundes zur Vermeidung von Doppelbesteue-
rungen (SR 672.2) enthélt keine Erméachtigung des Bundesrats, Doppelbesteuerungen zu
beseitigen, die schweizerischen Betriebsstétten entstehen, die kein DBA beanspruchen
kénnen.

» Zu klaren ist auch, ob die vorgesehene Entlastung nur Betriebsstétten juristischer Perso-
nen gewahrt werden soll oder auch solchen von ausléndischen Personen ohne juristi-
sche Persdnlichkeit.

Wir erachtet jedoch gerade mit Blick auf die Moglichkeit von Neuansiedlungen die durch die
Neuregelung einhergehenden Steuermindereinnahmen einerseits und den erhéhten Pri-
fungsaufwand der Steuerbehdrde andererseits als vertretbar, fordern aber unter Beriicksich-
tigung von Art. 6 Abs. 2 und Art. 11 DBG die vertiefte Prifung der erwéhnten problemati-
schen Punkte.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
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