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Anderung des Steueramtshilfegesetzes (gestohlene Daten).
Vernehmlassungsstellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Der Bundesrat ercffnete am 2. September 2015 die Vernehmlassung zur randvermerkten
Vorlage. Der FDK-Vorstand behandelte das Geschéft am 20. November 2015 und &ussert
sich dazu wie folgt:

Der FDK-Vorstand ist mit der Vorlage einverstanden.

Begriindung:

Bereits in der Vernehmlassungsvorlage zur ersten Revision des StAhiG hatte der Bundesrat
vorgeschlagen, dass auf ein Ersuchen nur dann nicht eingetreten wird, wenn es auf Informa-
tionen beruht, die durch nach schweizerischem Recht strafbare Handlungen aktiv erlangt
wurden. Die FDK hat wiederholt auf diesen gesetzgeberischen Mangel hingewiesen und in
ihrer Stellungnahme vom 20. September 2013 die rechtliche Neuordnung als notwendig er-
achtet. An dieser Auffassung hat sich in der Zwischenzeit nichts geandert.

Gemass Art. 7 Bst. ¢ der Vorlage (E-StAhiG) soll auf ein Amtshilfeersuchen nicht eingetreten
werden, wenn es den Grundsatz von Treu und Glauben verletzt, insbesondere wenn es auf
Informationen beruht, die der ersuchende Staat infolge von nach schweizerischem Recht
strafbaren Handlungen und ausserhalb eines Amtshilfeverfahrens durch ein aktives Verhal-
ten erlangt hat. Damit Ubernimmt die vorgeschlagene Prazisierung von Art. 7 Bst. ¢ E-StAhiG
inhaltlich im Wesentlichen die Formulierung, die 2013 im Rahmen der ersten StAhiG-Revi-
sion in die Vernehmlassung gegeben, dann aber nicht in die Gesetzesrevision aufgenommen
wurde.

Wir begriissen es, dass weiterhin keine Amtshilfe geleistet werden soll, wenn der ersuchen-
de Staat die Informationen aktiv durch nach schweizerischem Recht strafbare Handlungen
erlangt hat. Wir kdnnen aber nachvollziehen, dass jene Staaten, welche im Rahmen der
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spontanen Amtshilfe und ohne eigene aktive Mitwirkung Informationen von einem anderen
Staat erhalten haben, Uber das schweizerische Nichteintreten auf inre Gesuche irritiert sind.
Die Einschrankung der Amtshilfe ist nicht angebracht, wenn ein Drittstaat, der sich nicht aktiv
um gestohlene Daten bemiiht hat, Kenntnis von illegal erworbenen Steuerinformationen er-
halt und diese verwendet. Entscheidend ist, dass ein Staat die gestohlenen Informationen
auf rechtstaatlichem Weg, also Uber den allgemeinen zwischenstaatlichen Informationsaus-
tausch erhalten hat und sich nicht finanziell oder anderswie an der Beschaffung der Daten
beteiligt hat. Wir teilen deshalb die Bedenken des Bundesrats, dass eine Fortfihrung der
diesbeziiglichen schweizerischen Praxis gewichtige Nachteile fur die Schweiz nach sich zie-
hen kénnte. Im Ubrigen dirfen auch im schweizerischen Steuerverfahren passiv erworbene
Daten verwendet werden, selbst wenn diese im Ausland in Verletzung eines Geschéaftsge-
heimnisses erlangt worden sind (Bundesgerichtsurteil 2C_514/2007 vom 2. Oktober 2007).

Auch mit Blick auf die beabsichtigte Einfihrung des automatischen Informationsaustauschs
ist die Verweigerung der Zusammenarbeit im Fall von passiv erworbenen Daten fir viele
Staaten kaum mehr akzeptabel. Insgesamt erachten wir die sich aus Art. 7 Bst. ¢ E-StAhiG
ergebende Differenzierung somit als sinnvoll. Offen bleiben muss heute, ob diese Differen-
zierung von allen ersuchenden Staaten auf Dauer anerkannt werden wird.

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Griisse
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