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Entwurf zu einem Bundesgesetz liber die steuerliche Entlastung von Familien
mit Kindern

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Sie haben die Finanzdirektorenkonferenz (FDK) eingeladen, zum Entwurf zu einem
Bundesgesetz Uber die steuerliche Entlastung von Familien und Kindern Stellung zu
nehmen. Namens des Vorstandes der FDK aussern wir uns gerne dazu wie folgt:

1. Stossrichtung

Die Plenarversammlung der Finanzdirektorenkonferenz hat bereits anlasslich ihrer
Hauptversammlung vom 31. Mai/1. Juni 2007 im Zusammenhang mit dem System-
entscheid bei der Ehepaarbesteuerung zur grundsétzlichen Stossrichtung Stellung
bezogen. Die Konferenz hat sich damals praktisch einstimmig fir ein Splittingver-
fahren oder eventuell fir einen Doppeltarif ausgesprochen. Im vorliegenden Entwurf
zu einem neuen Bundesgesetz fihrt der Bundesrat nun aus, dass die Vernehmlas-
sung zum Systementscheid zu einer Pattsituation gefiihrt habe, weshalb vorlaufig auf
einen Grundsatzentscheid betreffend individuelle oder gemeinsame Besteuerung von
Ehegatten verzichtet werde. Das Schwergewicht der vorgesehenen Massnahmen
liegt nun bei der Entlastung von Familien mit Kindern.

Der Vorstand der FDK teilt die Ansicht, dass ein weiterer Aufschub der Entlastung
von Familien mit Kindern durch nichts mehr zu rechtfertigen ist und dass das bun-
desgerichtliche Grundsatzurteil aus dem Jahre 1984 auch auf Bundesebene endlich
umgesetzt werden muss. Wir kénnen uns daher grundséatzlich mit der Uberlegung
des Bundesrates abfinden, wonach ein Grundsatzentscheid heute politisch wenig
erfolgversprechend ist.
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In unserer Stellungnahme zum Systementscheid haben wir noch auf eine andere
Variante der Besteuerung von Familien mit Kindern hingewiesen, nach welcher der
Divisor umso hoher ist, je mehr Personen von einem verfiigbaren Einkommen leben
muissen. Diese ldee des Familienquotienten geht davon aus, dass der Splittingfaktor
je nach Anzahl der Kinder erhéht werden kénnte. Im Zusammenhang mit dem vorlie-
genden Entwurf des Bundesrates wurde im Parlament ein Vorstoss eingereicht, der
diese Idee in grundsétzlicher Hinsicht aufnimmt. Der Bundesrat schlagt nun nebst
der Kombinationslésung drei Varianten eines differenzierenden Elterntarifs vor. Der
Vorstand der FDK lehnt alle drei Varianten des Elterntarifs ab:

- Variante A: Mit dem Einbau des Kinderabzugs fiir das erste Kind in den Freibetrag
werden nur Haushalte mit einem Kind besser gestellt. Ausgerechnet Mehr-Kinder-
Haushalte, denen die grésseren finanziellen Lasten anfallen, fahren indessen ge-
genliber der Kombinationslésung schlechter.

- Variante B: Der Fehler der Variante A wird mit Variante B zwar korrigiert, indem die
kinderbezogenen Abziige erhéht werden. Im Ergebnis flhrt die Variante B indes-
sen zu keiner Verbesserung gegeniiber der Kombinationslésung, weshalb ein Sys-
temwechsel nicht angezeigt ist und nur fir viel administrativen Aufwand sorgt.

- Variante C: Variante C ist aus steuersystematischen Griinden ebenfalls abzuleh-
nen. Sie bringt eine Vermischung zwischen Abzligen von der Bemessungsgrund-
lage (Kinderabzug) und einer Reduktion vom Steuerbetrag um Fr. 170.--. Damit
wird die objektive und subjektive Leistungsfahigkeit miteinander vermengt. Variante
C ist indessen auch aus staatspolitischen Griinden abzulehnen. Im Botschaftsent-
wurf wird ausgefiihrt, dass namentlich bei Variante C die starke Zunahme der
steuerpflichtigen Personen markant sei, welche trotz an sich gegebener wirtschaft-
licher Leistungsfahigkeit keine Bundessteuer mehr entrichten miissen. Bis zu ei-
nem steuerbaren Einkommen vor kinderbezogenen Abziigen von Fr. 80'500.-- ent-
fallt die direkte Bundessteuer. Bereits heute zahlen tber 900'000 Steuerpflichtige
oder jeder flnfte Steuerpflichtige keine direkten Bundessteuern. Bereits mit der
Realisierung der Kombinationsldsung geméass Vernehmlassungsvorlage steigt
nach der Schatzung der EStV aufgrund des neuen Abzugs fir die Fremdbetreuung
von Kindern mit einem Hoéchstbetrag von Fr. 12'000 pro fremdbetreutes Kind die
Zahl der Steuerpflichtigen, die keine direkten Bundessteuern zu bezahlten haben,
um rund 175'000 auf rund 1'080'000. Das sind rund 24% aller Steuerpflichtigen. Mit
der Variante C gemass Vernehmlassungsvorlage steigt nach den statistischen Be-
rechnungen der EStV aufgrund des zusétzlichen Abzugs von Fr. 170.-- pro Kind
(nebst des Abzugs flr die Fremdbetreuung) die Zahl der Steuerpflichtigen, die kei-
ne direkten Bundessteuern zu bezahlen haben, wesentlich héher an, namlich um
rund 440'000 auf rund 1'345'000 oder auf Uiber 30%. Dies ist staatspolitisch be-
denklich.

Der Vorstand der FDK schlagt deshalb vor, die Kombinationslésung weiter zu ver-
folgen. Dabei halten wir einmal mehr fest, dass trotz der seit 2008 in Kraft stehenden
Sofortmassnahmen das Problem der einverdienenden Ehepaare im Verhaltnis zu
den Konkubinatspaaren immer noch nicht vollumfanglich gelést ist und die Gesetz-
gebung von der bundesgerichtlichen Rechtsprechung abweicht.



2. Sonderfragen
2.1. Kinderbetreuungsabzug

Wir unterstitzen die Einflihrung und die vorgeschlagene Ausgestaltung des Kinder-
betreuungsabzuges sowohl im DBG wie auch im StHG. Bereits 24 Kantone kennen
in ihrem kantonalen Recht einen entsprechenden Abzug. Dieser sollte jedoch bei der
Bundessteuer auf einen Betrag zwischen Fr. 5'000.-- bis Fr. 8'000.-- begrenzt wer-
den. Zwingend notwendig ist zudem eine Limitierung der abzugsfahigen Fremd-
betreuungskosten maximal in der Héhe des zusétzlich erzielten Nettoerwerbsein-
kommens.

Auf die Einfiihrung eines Eigenbetreuungsabzugs ist zu verzichten, wenngleich wir
die Eigenbetreuung familienpolitisch nicht verkennen. Die Eigenbetreuung flhrt nicht
zu einer Ausgabe, die beim Empfanger zu besteuern ist. Das Steuerrecht soll die
Wabhl der Eigen- und Fremdbetreuung nicht durch steuerliche Anreize beeinflussen,
die im Ergebnis einer rechtsungleichen Besteuerung gleichkommt.

2.2. Dauer des Abzugs fir Drittbetreuung

Die Gesetzesentwirfe sehen Abziige flir nachgewiesene Mehrkosten fiir Drittbetreu-
ung von Kindern, die das 16. Altersjahr noch nicht erreicht haben, vor. Diese Alters-
grenze ist sehr hoch angesetzt, da Kinder in diesem Alter erfahrungsgemass keine
intensive Betreuung mehr bendétigen. Die Festsetzung der Altersgrenze flir die Ab-
zugsberechtigung beschlagt keine tarifarische Frage und sollte deshalb im DBG und
StHG einheitlich geregelt werden. Da aber bereits gewisse Kantone eine tiefere Al-
tersgrenze kennen, ist ein Kompromiss anzustreben, der keinesfalls Gber das Ende
der obligatorischen Schulpflicht hinausreichen darf.

2.3. Alleinerziehende

Das Bundesgericht hat in einem Urteil vom 26. Oktober 2005 (BGE 131 |l 697) unter
anderem ein Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons St. Gallen bestatigt, dass
die geltende Regelung von Art. 11 Abs. 1 StHG, wonach der Ehegattentarif auch fir
verwitwete, getrenntlebende, geschiedene und ledige Steuerpflichtige, die mit Kin-
dern oder unterstitzungsbediirftigen Personen zusammenleben und deren Unterhalt
zur Hauptsache bestreiten, anzuwenden ist, gegen den Grundsatz der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und gegen die Tarifhoheit der Kantone
verstdsst. Im erlauternden Bericht wird nun zu Art. 11 Abs. 1 StHG ausgefiihrt, dass
nur der erste Satz, welcher fir die Verheirateten eine im Vergleich zu den Alleinste-
henden steuerlich angemessene Entlastung vorsehe, bestehen bleiben soll. Die Sat-
ze 2 und 3 dagegen kénnten gestrichen werden, da die Kantone auch weiterhin ver-
pflichtet seien, die Alleinerziehenden nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit zu besteuern. Wir begriissen diese Streichung, da die konkrete Umsetzung
in die Tarifautonomie der Kantone fallt. Eine Anpassung des DBG an diese Recht-
sprechung des Bundesgerichtes ist aber nicht vorgesehen. Ein Verstoss gegen die
Besteuerung nach der wirtschatftlichen Leistungsfahigkeit bei Anwendung des glei-
chen Tarifs fir Familien mit Kindern und Alleinerziehende liegt nach den Uberlegun-
gen des Bundesgerichts indessen auch bei der direkten Bundessteuer vor. Wir ver-
kennen nicht, dass in der politischen Diskussion die Durchsetzung dieses Grundsat-
zes auf Schwierigkeiten stossen diirfte. Indessen ist es nach Ansicht des Vorstandes
der FDK nicht Sache des Bundesrates, im Wissen um die Verfassungsproblematik
dem Parlament unverandert die Weiterfihrung des bisherigen Rechts vorzuschlagen.



Der Verheiratetentarif ist bei alleinstehenden Personen vom Grundsatz her falsch,
weil er die Zusammenrechnung von Einkommen und Vermdégen und die damit ver-
bundene Progression korrigieren soll. Er ist daher unbedingt auch bei der direkten
Bundessteuer nur fiir gemeinsam besteuerte Personen vorzusehen. Die Problematik
der Alleinerziehenden sollte lGiber die Beriicksichtigung der Kinderkosten gelost wer-
den. Es ist denkbar, dass echt Alleinerziehende, also nicht Eltern im Konkubinat, ei-
nen Kinderabzug erhalten, wie das beispielsweise im Kanton Bern gilt.

2.4. Besteuerung der getrenntlebenden Eltern

Nach dem Entwurf kénnen bei nicht gemeinsam besteuerten Eltern von jedem El-
ternteil der hélftige Abzug fiir das unter gemeinsamer elterlicher Sorge stehende
Kind geltend gemacht werden. Dieser Vorschlag ist wenig vollzugstauglich. Vielmehr
schlagen wir vor, dass derjenige Elternteil den Abzug geltend machen kann, der den
Unterhalt des Kindes zur Hauptsache bestreitet. Diese Lésung ist praxiserprobt und
transparent. Fir die Abziige von Leistungen an volljahrige Kinder in Ausbildung ist
keine neue Regelung notwendig.

2.5. Anpassung der kantonalen Gesetzgebung

Gegen die Ubergangsfrist von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Anderung des
StHG haben wir nichts einzuwenden.

Zum Schluss mdchten wir noch einmal darauf hinweisen, dass nach einhelliger Auf-
fassung der Finanzdirektorenkonferenz das Bundesgesetz Giber die Steuerentlastung
von Familien und Kindern prioritdr zu behandeln ist und auf jeden Fall vor einer Un-
ternehmenssteuerreform Il in Kraft zu setzen ist.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse
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