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Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 24. September 2021

Bundesgesetz iiber die Erh6hung der steuerlichen Abziige fiir die Pramien der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung und der Unfallversicherung. Vernehmlassungs-
stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Brief vom 11. Juni 2021 haben Sie die randvermerkte Vernehmlassung eréffnet. Die Kon-
ferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) hat sich an ihrer Ple-

narversammiung vom 24. September 2021 mit der Vorlage befasst und nimmt wie folgt Stel-

lung.

Zwar sind mit der Vorlage gewisse finanzpolitische Bedenken verbunden, seitens FDK
opponieren wir jedoch nicht gegen Anderungen im DBG. Die Anderungen im StHG leh-
nen wir ab.

Ausgangslage

Die Vernehmlassungsvorlage sieht eine Erhdhung des Abzugs flr die Pramien der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung und der Unfallversicherung vor. Der Bundesrat setzt damit
die Uberwiesene Motion 17.3171 um. Nebst der Héhe der Abzlige bei der direkten Bundes-
steuer werden Pramien flir die Uiberobligatorische Krankenpflegeversicherung und Lebens-
versicherungen sowie die Zinsen auf Sparkapitalien kiinftig nicht mehr zum Abzug zugelas-
sen. Die Vorlage betrifft auch die kantonalen Steuern, wobei die H6he der Abzlige im kanto-
nalen Recht frei festgelegt werden kénnen. Mit der Erhdhung des Abzugs auf den Maximal-
betrag von CHF 6'000 fiir verheiratete bzw. CHF 3'000 fiir die tbrigen steuerpflichtigen Per-
sonen soll der Héhe der Pramien innerhalb der Schweiz pauschal Rechnung getragen. Auf-
grund der Beschrankung des Abzugs auf Prémien fir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung fallen (iberobligatorische Versicherungen dabei ausser Betracht.

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31 320 16 30 / www.fdk-cdf.ch

210924 VersAbzug DBSt VI-Stn FDK_DEF_D.docx




In der Vergangenheit stand die FDK den Anliegen zur Erhéhung der Versicherungsabzige
aus finanzpolitischen Griinden ablehnend gegeniiber. Ahnlich gelagerte Vorstésse wurden
seitens FDK jeweils negativ beurteilt. Allerdings haben in der Zwischenzeit zahlreiche Kan-
tone Ihr Versicherungsabziige angehoben. Im Grundsatz ist daher nachvollziehbar, dass
auch im Bereich der direkten Bundessteuer iber den Versicherungsabzug diskutiert wird.
Die Vorlage ermdglicht diese Diskussion.

Steuerpolitische Punkte

Auf Ebene des DBG begrlissen wir, dass die Vorlage darauf verzichtet, die Abzlige fur Rent-
ner und nicht erwerbstétige Personen noch weiter zu erhéhen. Die Abziige werden betrags-
massig auch fiir diese Personen erhéht. Eine Differenzierung zu erwerbstatigen Steuerpflich-
tigen drangt sich nicht auf, da Ihre Pramienlast nicht wesentlich hdher ist.

Unter Beachtung der Tarifautonomie der Kantone lasst die Anderung von Art. 9 Abs. 2 Bst. g
StHG den Kantonen zurecht den Spielraum offen, die Hohe des Abzuges flir Pramien der
obligatorischen Krankenpflegeversicherung im Bereich der Kantons- und Gemeindesteuern
selbst festzulegen. Die Kantone kénnen dadurch einen Abzug der tatséchlich getragenen
Pramien, unter Berlicksichtigung allfélliger Pramienverbilligungen, bis zum Maximalbetrag
oder einen Pauschalabzug vorsehen.

Historisch diente der Abzug auch der Férderung der Selbstvorsorge durch Versicherungs-
und Banksparen. Korrekt ist, dass der Abzug fiir Prémien von Lebensversicherungen der
Saule 3b theoretischer Natur ist, da die Pramien fiir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung den Abzug bereits ausschdpfen. Dies gilt zumindest fir die direkte Bundessteuer
sowie fur diejenigen kantonalen Steuergesetze, die der Bundeslésung entsprechen.

Die Aufhebung dieser Abzugsméglichkeit hat somit fir die meisten Kantone keine praktische
Auswirkung. Allerdings wirkt sich die Aufhebung bei den Kantonen aus, die neben dem Ab-
zug fir Pramien der obligatorischen Krankenpflegeversicherung einen speziellen Abzug fur
Préamien der Lebensversicherungen der Saule 3b kennen. Die Streichung des Abzuges von
Zinsen auf Sparkapitalien wiirde sich ausserdem auch auf Kantone auswirken, die diesbe-
ziiglich auch einen spezifischen Abzug vorsehen. Nach Ansicht der FDK gibt es deshalb kei-
nen Grund, die betroffenen Kantone zu verpflichten, diese spezifischen Abzilige abzuschaf-
fen und damit die Steuern der betroffenen Steuerpflichtigen zu erhthen. Ausserdem liegt es
angesichts der Uberalterung der Bevdlkerung im Interesse der offentlichen Hand, dass die
Steuerzahler im Hinblick auf den Ruhestand sparen und sich versichern.

Die Wahrung der kantonalen Autonomie ist der FDK ein Anliegen. Kantone, die heute spezifi-
sche Abzlige kennen, sollen nicht eingeschrénkt werden. Aus diesem Grund lehnen wir die
geplante Anderung des StHG ab.

Finanzpolitische Punkte

Die Vorlage wiirde geméss Vernehmlassungsbericht zu Ausféllen aus geringeren Kan-
tonsanteilen von 21.2% von rund CHF 60 Mio. fiihren und die kantonalen Haushalte belas-
ten. Angesichts der aktuellen Herausforderungen rund um die Krisenbewéltigung und weite-
rer geplanter Steuerreformen betreffend natirlicher Personen (Besteuerung des Eigenmiet-
werts, Paarbesteuerung) gilt es, die finanz- und steuerpolitischen Prioritdten abzuwégen. Der
Anteil der Steuerpflichtigen, welche keine direkte Bundessteuer bezahlt, wiirde mit der Vor-
lage weiter ansteigen. Ein erheblicher Anteil der Haushalte bezahlt heute keine direkte Bun-
dessteuer oder nur sehr geringe Betrége. Es ist eine triviale Einsicht, dass steuerlich nur ent-
lastet werden kann, wer auch Steuern bezahlt. Tiefe Einkommen wiirden folglich von der
Massnahme kaum profitieren. Ebenso kann die Vorlage keinen strukturellen Beitrag zur
Dampfung des Prdmienwachstums leisten.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
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