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FINANZDIREKTORINNEN

UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bernerhof
3003 Bern

Bern, 29. Mai 2020

Bundesgesetz liber die Besteuerung von Leibrenten und @hnlichen Vorsorgeformen
(Umsetzung der Motion 12.3814 der FDP-Liberale Fraktion). Vernehmlassungsstellung-
nahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Brief vom 3. April 2020 eréffneten Sie die randvermerkte Vernehmlassung. Die Konferenz
der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) befasste sich mit der Vorlage
an ihrer Plenarversammiung vom 29. Mai 2020. Die FDK nimmt dazu wie folgt Stellung.

Antrag und Ubersicht

Der vorliegende Gesetzesentwurf beseitigt die heute bestehende systematische Uberbe-
steuerung von Leibrenten der freien individuellen Vorsorge (Saule 3b). Die vorgeschlagene
Losung ist komplexer als die geltende. Dennoch kénnen wir die Vorlage akzeptieren und
anerkennen ihre grossere Flexibilitdt im Hinblick auf Anderungen des Zinsniveaus.

Unser konkretes Anderungsanliegen an der Vorlage betrifft den folgenden Punkt:

o Art. 22 Abs. 3bis E-DBG und Art. 7 Abs. 2bis E-StHG: Dem Vorschlag, bei Leibren-
ten nach OR auf die annualisierte Rendite von Bundesobligationen mit zehnjéhriger
Laufzeit Uber die letzten zehn Jahre abzustellen, stimmen wir zu. Wir beantragen aber,
Art. 22 Abs. 3bis E-DBG und Art. 7 Abs. 2bis E-StHG dahingehend zu ergénzen, dass
der bei Vertragsabschluss bzw. Rentenbeginn berechnete Ertragsanteil wahrend der
gesamten Vertragsdauer gilt.

1. Allgemeine Anmerkungen

Wir sind vollkommen damit einverstanden, dass die beantragte Neuregelung keinen Einfluss
auf die bisherige Besteuerungsmethode bei Riickkauf oder Riickgewéahr im Todesfall und so-
mit auch nicht auf die Rechtsprechung hat. Mit der Weiterflihrung der geltenden Praxis wird
die Rechtssicherheit gewahrleistet (vgl. erlauternder Bericht S. 13).
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Bei der Pramienriickgewahr im Todesfall unterliegt die Riickzahlung des vom Verstorbenen
als Einlage geleisteten Kapitals je nach kantonaler Regelung der Erbschaftssteuer. Da nach
dem vorliegenden Gesetzesentwurf der Umfang der pauschalen Ertragskomponente nicht
mehr 40% betrégt, entspricht konsequenterweise die Leistung, die im Todesfall der Erbschafs-
steuer unterliegt, nicht mehr pauschal 60% der Rlickgewahrssumme. Kantone, die bei Pra-
mienriickgewahr im Todesfall bei Leibrentenversicherungen (Séule 3b) eine Erbschaftssteuer
erheben, missen gegebenenfalls ihr Erbschaftsteuergesetz anpassen.

Der erlduternde Bericht (S. 8) weist des Weiteren auf den Unterschied zwischen der Besteue-
rung von ordentlichen Leibrenten bzw. temporéren Leibrenten hin, die faktisch einer Zeitrente
gleichkommen. Solche sind reine Kapitalanlagen, bei denen lediglich die effektive Ertragskom-
ponente als Einkunft aus beweglichem Vermdgen nach Art. 20 DBG steuerbar ist. Als Zeitrente
qualifizieren temporare Leibrenten mit einer Laufzeit von bis zu fiinf Jahren. Temporére Leib-
renten mit einer Laufzeit von tber finf Jahren werden demgegeniiber wie lebensléngliche
Renten gemass Art. 22 Abs. 3 DBG besteuert. Diese Unterscheidung ist auch nach Inkrafttre-
ten der vorliegenden Gesetzesanderung massgebend.

2. Stellungnahme zu den einzelnen Punkten

Die nachfolgenden Bemerkungen beziehen sich grundsétzlich auf die im erlduternden Bericht
kommentierten Gesetzesartikel.

2.1. Art. 22 Abs. 3 und 3bis E-DBG, Art. 7 Abs. 2 und 2bis E-StHG

Vordergriindig scheint es naheliegend, die Leibrenten auch weiterhin zu einem pauschalen
Ertragsanteil - allerdings tiefer als 40% - zu besteuern. Die beantragte Neuregelung fiir Leib-
rentenversicherungen nach VVG ist zwar einiges komplizierter als die bisherige Pauschall6-
sung, wir kbnnen sie aber dennoch akzeptieren.

Bei garantierten Rentenleistungen héngt die Berechnung von der Hohe des auf Grundlage von
Art. 36 Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht (iber Versicherungsunternehmen
(Versicherungsaufsichtsgesetz, VAG) vom 17. Dezember 2004 bestimmten maximalen tech-
nischen Zinssatzes ab. Die Uberschussleistungen, welche zuséatzlich auf Leibrentenversiche-
rungen nach VVG ausbezahlt werden, sind in der Regel aus drei Komponenten gebildet (Zins,
Risiko, Kosten). Da als pauschal ermittelte Kostenkomponente ein Abschlag von 30% gewahrt
wird, fliessen die Uberschussleistungen im Umfang von 70% in die Bemessungsgrundlage ein
(Art. 22 Abs. 3¢ Bst. a und b E-DBG und Art. 7 Abs. 2¢ Bst. a und b StHG).

Wie dem erlauternden Bericht entnommen werden kann (S. 17), wird der technische Zinssatz
im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bestimmt und gilt fiir die ganze Vertragsdauer. Alle Ver-
tragsabschllsse eines Kalenderjahres haben somit einen einheitlichen steuerbaren Ertrags-
anteil, unabhéngig vom zeitlichen Beginn des Rentenlaufs. Einzig die Uberschussleistungen
variieren jahrlich. Diese werden deshalb im Rahmen der Verrechnungssteuermeldung vom
Versicherer separat ausgewiesen (vgl. nachfolgend).

Dass die Methodik des einheitlichen steuerbaren Ertragsanteils fiir alle Vertragsabschliisse
eines Kalenderjahres wahrend der gesamten Vertragsdauer gilt, geht lediglich aus dem erlédu-
ternden Bericht hervor. Wir wiirden es begrissen, wenn dieses Prinzip gesetzlich in den Arti-
keln 22 Abs. 3bis E-DBG und 7 2bis E-StHG verankert wiirde. Dadurch kénnten in denjenigen
Fallen Unklarheiten in Bezug auf den anwendbaren Zinssatz beseitigt werden, in denen der
Versicherungsvertrag in einem Jahr abgeschlossen wurde, in dem der technische Zinssatz
relativ hoch war, die Rente aber in einem Zeitpunkt zu fliessen beginnt, in dem der technische
Zinssatz tief(er) ist.

Bei den Leibrenten nach OR bzw. den auslédndischen Leibrentenversicherungen wird hinge-
gen eine andere Methodik angewendet: Hier soll fiir die Berechnung des steuerbaren Ertrags-
anteils statt auf den Héchstzinssatz der FINMA auf die Durchschnittsrendite der Bundesobli-
gationen mit zehnjdhriger Laufzeit abgestellt werden. Die Durchschnittsrendite bemisst sich
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somit nach der Rendite der zehnjadhrigen Bundesobligation des Steuerjahres und der neun
vorangegangenen Jahre (Art. 22 Abs. 3% Bst. ¢ E-DBG, Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢ E-StHG).

Zu begriissen ist, dass ausléndische Leibrentenversicherungen den gleichen Regeln unterlie-
gen sollen wie die Leibrenten nach OR. Weil die ausléndischen Versicherungsgesellschaften
keine entsprechenden Informationen liefern, ware die steuerpflichtige Person nichtin der Lage,
die rechtsgeniigenden Bescheinigungen einzureichen, die eine den Leibrentenversicherungen
nach VVG analoge Besteuerung erlauben wiirde.

Dem Vorschlag, bei Leibrenten nach OR auf die annualisierte Rendite von Bundesobligationen
mit zehnjahriger Laufzeit Uber die letzten zehn Jahre abzustellen, stimmen wir zu. Wir stellen
jedoch fest, dass der steuerbare Ertragsanteil liber die Steuerjahre hinweg aufgrund der un-
terschiedlichen Durchschnittsrendite der Bundesobligationen variieren wiirde. Demgegeniiber
bleibt der steuerbare Ertragsanteil flir garantierte Leistungen aus Leibrentenversicherungsver-
trdgen nach VVG, die im gleichen Jahr abgeschlossen wurden, wahrend der ganzen Vertrags-
dauer gleich. Einzig die steuerbare Uberschussleistung variiert jahrlich, wobei bei Leibrenten
nach OR kein Anspruch auf eine Uberschussbeteiligung vorgesehen ist.

Um einen Methodendualismus zu vermeiden, scheint es angezeigt, auf die Durchschnittsren-
dite von Bundesobligationen mit zehnjéhriger Laufzeit der letzten zehn Jahre im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses bzw. des Rentenbeginns abzustellen. Dadurch wiirde (ber die ganze
Vertragsdauer hinweg eine gleichbleibende Rendite der Besteuerung unterworfen. Dies drangt
sich auch deshalb auf, weil bei Leibrentenvertragen die Besteuerungskomponente nicht von
einer Versicherungsgesellschaft berechnet wird. Vielmehr muss die steuerpflichtige Person
diese selbst ausrechnen und deklarieren. Muss die Besteuerungskomponente jedes Jahr neu
berechnet werden, besteht die Gefahr, dass die Berechnung bzw. Deklaration der steuerpflich-
tigen Person fehlerhaft ist. Diese Gefahr wiirde gebannt, wenn die Besteuerungskomponente
im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses festgesetzt und in der Folge fiir die gesamte Vertrags-
dauer gleich bleiben wiirde. Dartiber hinaus wiirde der Priifungsaufwand der Steuerverwaltung
reduziert, da auf die Vorjahresveranlagung abgestellt werden kénnte.

Wir beantragen daher, Art. 22 Abs. 3% E-DBG und Art. 7 Abs. 2% E-StHG dahingehend zu
erganzen, dass der bei Vertragsabschluss bzw. Rentenbeginn berechnete Ertragsanteil wah-
rend der gesamten Vertragsdauer gilt.

Die Eidgendssische Steuerverwaltung (EStV) solite zudem eine Liste mit den annualisierten
Renditen von Bundesobligationen mit zehnjahriger Laufzeit publizieren.

2.2, Art. 33 Abs. 1 Bst. b E-DBG und Art. 9 Abs. 2 Bst. b E-StHG

Wir begrlissen die neue Regel, wonach ausschliesslich der Ertragsanteil der Leistungen aus
Leibrenten- und Verpfriindungsvertragen (im privaten Bereich) von den Einkiinften abgezogen
werden kann. Aufgrund der geédnderten Besteuerung des Ertragsanteils von Leibrenten- und
Verpfrindungsvertrdgen nach OR muss der Abzug entsprechend angepasst werden.
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2.3. Art. 19 Abs. 3 und 4 E-VStG

Wir begriissen diese Bestimmung und stimmen ihrem Inhalt vollumfanglich zu. Die Versicherer
miissen der EStV die in einem Monat erbrachten Leistungen innert 30 Tagen nach Ablauf
dieses Monats melden. Zudem melden sie der EStV jahrlich wiederkehrend die in einem Ka-
lenderjahr erbrachten periodischen Leistungen aus Leibrentenversicherungen nach VVG in-
nert 30 Tagen nach Ablauf dieses Jahres (Art. 19 Abs. 4 E-VStG) und nicht — wie bis anhin —
lediglich zu Beginn bzw. bei Anderung der Leistung aus Leibrentenversicherung.

Wie im erlduternden Bericht erwahnt (S. 12) wird die Verordnung zum VStG angepasst. Zudem
wird durch die EStV ein Formular erstellt, auf welchem das Abschlussjahr des Versicherungs-
vertrages, der Betrag der garantierten Rentenleistung, die Uberschussleistungen, der Ertrags-
anteil aus den Uberschussleistungen sowie der gesamte Ertragsanteil ersichtlich ist. Die Mel-
dung an die EStV im Rahmen der Verrechnungssteuer wirkt sich auch im Zuge der Digitalisie-
rung der Steuerdossiers und der systemunterstiitzten Veranlagung positiv aus, da eine elekt-
ronische Meldung weniger fehleranfillig ist, als eine Deklaration durch die Steuerpflichten und
diese somit darauf vertrauen konnen, dass die Leistungen aus Leibrentenvertragen nach VVG
korrekt veranlagt werden.

Gleichzeitig missen die Versicherer der steuerpflichtigen Person die Informationen geméss
Art 127 Abs. 1 Bst. ¢ E-DBG bescheinigen. Dies ermdglicht eine korrekte Deklaration und eine
Prifung der steuerbaren Werte von Leibrentenversicherungen durch die Steuerverwaltung im
Rahmen des Veranlagungsverfahrens.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass Art. 19 Abs. 4 E-VStG im Bereich der Abrechnung der Ver-
rechnungssteuer keine Anwendung findet. Erhebt die versicherte Person Einspruch gegen die
Meldung der steuerbaren Versicherungsleistung, wird die Verrechnungssteuer auf den Leis-
tungen aus den Leibrentenversicherungen nicht jahrlich, sondern 30 Tage nach Ablauf jedes
Monats fir die in diesem Monat erbrachten Leistungen fallig (vgl. erlauternder Bericht, S. 22).

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unseres
Anliegens.

Freundliche Grilisse
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