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Herr Bundesrat
Hans-Rudolf Merz
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 20. Januar 2009

Bundesgesetz iiber die Steuerbefreiung des Feuerwehrsoldes. Stellungnahme zur Ver-
nehmlassungsvorlage vom 20. November 2008

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Wir danken thnen fur lhren Brief vom 20. November 2008 in oben erwahnter Angelegenheit.

Der Vorstand der FDK behandelte das Geschéaft in seiner Sitzung vom 16. Januar 2009 und
nimmt dazu wie folgt Stellung:

Antrag 1: Wir beantragen, im DBG die steuerbefreiten Entschadigungen geméss Art. 24 Bst.
' Ihres Entwurfs zu definieren sowie mit einem maximalen Steuerfreibetrag von CHF 2'000
Zu erganzen.

Antrag 2: Wir beantragen, im StHG die steuerbefreiten Entschadigungen gemass Art. 7 Abs.
4 Bst. h" |hres Entwurfs zu definieren sowie den Kantonen mittels einer Kann-Bestimmung
es ermdéglichen, einen maximalen Steuerfreibetrag vorzusehen.

Begriindung

Die Motion Banga fordert, dass entsprechend dem Sold fir Militdr- und Schutzdienst sowie
dem Taschengeld fur Zivildienst der Sold fiir Feuerwehrdienst explizit als steuerfrei erklart
werden soll. Allein die Orientierung der Motion an den tiefen Soldzahlungen fir Militar- und
Schutzdienst spricht dafir, sich bei der Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds zuriickzuhalten.
Ausserdem konnte eine zu grossziigige Steuerbefreiung des Feuerwehrsolds Anschlussbe-
gehren fiir andere Dienste im Interesse 6ffentlicher Gemeinwesen férdern. Die Entgelte im
Feuerwehrwesen werden fast durchwegs in kommunaler Autonomie festgelegt und ihre
Hoéhe und Definition variieren im interkantonalen Vergleich stark. Die Umsetzung dieser
Motion ist bereits langere Zeit pendent. Der Regelungsbedarf in diesem Bereich ist gegeben,
zumal in den letzten Jahren in Kantonen einschlégige Anderungen des Steuersystems vor-
genommen wurden, wahrend andere Kantone keine formelle Rechtsgrundlage fur die
Steuerbefreiung des Feuerwehrsoldes kennen.
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Der Vorstand der FDK spricht sich infolgedessen fir eine gesetzliche Regelung aus, die
jedoch restriktiv sein und den Kantonen ausreichend Spielraum belassen soll.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassung werden drei Vorgehensweisen zur Umsetzung
der Motion zur Diskussion gestellt: erstens eine offene Formulierung der Steuerfreiheit im
Gesetz, zweitens die Festlegung eines steuerfreien Fixbetrags und drittens die begriffliche
Abgrenzung des steuerbefreiten Einkommens.

Der FDK-Vorstand lehnt eine offene Formulierung im Gesetz ab. Eine solche Vorgehens-
weise verschobe den Regelungsbedarf auf die Verordnungsebene oder lberliesse die
Problemlésung den Veranlagungsbehorden. Der Gesetzgeber darf sich seiner Regelungs-
aufgabe nicht auf diese Weise entledigen.

Die Vorgabe eines fixen Steuerfreibetrags flir samtliche Entschadigungen von Angehérigen
von Milizfeuerwehren ist zwar auf den ersten Blick attraktiv. Dadurch entfielen die Defini-
tions- und Abgrenzungsprobleme der verschiedenen Formen der Entgelte fir geleisteten
Feuerwehrdienst und Missbrauche wiirden eingegrenzt. Da das StHG sich strikt auf die
formelle Steuerharmonisierung zu beschranken hat, kdme diese Lésung indessen nur flr
das DBG in Frage.

Deshalb steht die gesetzliche Definition des Feuerwehrsoldes, verbunden mit positiven und
negativen Abgrenzungen, fir uns im Vordergrund. Zur Vermeidung von Missbrauchen sollte
sie mit der Festlegung eines bezifferten, maximalen Steuerfreibetrags im Bundesgesetz uber
die direkte Bundessteuer (DBG) und einer Kann-Bestimmung zur Festlegung eines maxi-
malen Steuerfreibetrags im StHG verbunden werden. Dadurch wird eine Harmonisierung der
Bemessungsgrundlagen der Kantone unterstiitzt, gleichzeitig aber die kantonale Autonomie
bei der Festsetzung der Hohe des Abzuges gewahrleistet. Damit kénnen nachwievor die
lokalen Gegebenheiten im Feuerwehrwesen berlcksichtigt werden.

Der FDK-Vorstand begrusst eine restriktive Definition des Feuerwehrsolds, wie sie im Geset-
zesentwurf vorgeschlagen wird. Die Ausdehnung des Begriffes "Sold" auf Entschadigungen
mit Lohncharakter ist in jedem Fall zu vermeiden. Der durchschnittliche Feuerwehrange-
horige erzielt Entschadigungen von CHF 200 bis CHF 840 im Jahr." Die kantonalen Steuer-
freibetrage bewegen sich abgesehen von einer Ausnahme zwischen CHF 2‘000 und CHF
6'000. Die Festsetzung eines maximalen Freibetrags im DBG von CHF 2'000 auf Feuerwehr-
sold gemass Definition im Gesetzesentwurf triige in Verbindung mit der engen Umschrei-
bung der steuerbefreiten Entschadigungselemente der Realitat in den Kantonen Rechnung.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse
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' Die Soldansatze betragen im Gros CHF 20 bis CHF 30 je Stunde. Im Durchschnitt nimmt ein Feuer-
wehrangehoriger an 4 Ubungen a 2 Stunden sowie an 1 bis 2 Einsatzen von 2 bis 10 Stunden teil.
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