KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Hans-Rudolf Merz
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 29. September 2010
Bundesgesetz iiber die Besteuerung nach dem Aufwand; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir lhren Brief vom 8. September 2010 zum randvermerkten Ge-
schéft. Die FDK-Plenarversammlung behandelte die Vorlage am 24. September
2010 und aussert sich dazu wie folgt:

Wir begriissen es, dass der Bundesrat den Vorschlag der Finanzdirektorenkonferenz
Gbernimmt, welchen sie an der Plenarversammlung vom 29. Januar 2010 gross-
mehrheitlich beschloss. Die Eckpunkte des Vorschlags der FDK finden sich im Ent-
wurf des Bundesrates wieder, was bestatigt, dass auch der Bundesrat Handlungsbe-
darf in diesem Bereich sieht. Die Entwicklung in den einzelnen Kantonen macht aber
deutlich, dass auch, unabhangig von einem Druck aus dem Ausland, im Innenver-
héltnis der Schweiz Unsicherheiten bestehen und die Frage der rechtsgleichen Be-
handlung immer vernehmlicher gestelit wird. Deshalb halten wir eine Revision fiir
vordringlich.

Fur fragwardig halten wir die Streichung fiir die im geltenden Recht eingerdumte
Moglichkeit fur Schweizer Biirger, fiir das Zuzugsjahr ebenfalls nach Aufwand
besteuert werden zu kénnen. Wir verkennen zwar nicht, dass diese Regelung von
sehr geringer praktischer Bedeutung ist. Dies rechtfertigt unseres Erachtens aber
eine Streichung auch mit der Begriindung der Vereinfachung nicht, wird doch damit
die angeprangerte Ungleichheit zwischen Schweizern und Auslandern nur noch pla-
kativer gemacht und die Opposition verstarkt. Wir beantragen lhnen daher, auf
diese Streichung zu verzichten.

Gleichzeitig teilen wir lhnen mit, dass verschiedene Kantone sich bereits in den
Grundziigen dem Vorschlag der FDK angeschlossen, gleichzeitig aber teilweise die
Eckwerte noch verscharft haben. Es ist ersichtlich, dass sich die Kantone bewusst
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sind, dass nur eine deutliche Verscharfung der heutigen Regelung dazu fiihren kann,
dass die Aufwandbesteuerung nicht ganzlich gestrichen wird.

Die FDK beschréankt sich tblicherweise auf die steuerpolitische Beurteilung einer
Vorlage, wahrend zu den vollzugstechnischen Fragen die SSK oder einzelne Kanto-
ne Stellung nehmen. Dennoch mdchten wir auf gewisse Ungereimtheiten bei Art. 6
des Gesetzesentwurfs StHG hinweisen. Da es sich um eine relativ komplexe Frage-
stellung handelt, legen wir unsere Argumente zu dieser Bestimmung in einem spe-
ziellen Anhang bei.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN UND FINANZDIREKTOREN
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Widerspruch zwischen Art. 6 Abs. 2 Bst. d und Art. 6 Abs. 2 Ingress Ver-
nehmlassungsentwurf StHG — so genannte Kontrollrechnung - redaktio-
nelle Ungereimtheiten in Art. 6 Vernehmlassungsentwurf StHG

Durch die Einfigung der Regelung Uber die so genannte Kontrollrechnung in Art. 6

Abs. 2 Bst. d Vernehmlassungsentwurf StHG ergeben sich Unstimmigkeiten, insbe-
sondere im Verhaltnis zu Art. 6 Abs. 2 Ingress und Abs. 4 Vernehmlassungsentwurf
StHG. Diese Ungereimtheiten sollten unbedingt behoben werden.

Art. 6 Abs. 2 Vernehmlassungsentwurf StHG lautet, wobei nachstehend einzelne
Begriffe fett hervorgehoben werden:

,2Die Steuer, die anstelle der Einkommenssteuer tritt, wird nach den jahrlichen, in der Bemessungs-
periode im In- und Ausland entstandenen Lebenshaltungskosten der steuerpflichtigen Person und der
von ihr unterhaltenen, in der Schweiz lebenden Personen, mindestens aber nach dem héchsten der
folgenden Betrédge bemessen:

a. einem vom Kanton festgelegten Mindestbetrag;

b. far Steuerpflichtige mit eigenem Haushalt: dem Siebenfachen des jahrlichen Mietzinses oder
des Mietwerts;

C. fur die Ubrigen Steuerpflichtigen: dem Dreifachen des jéhrlichen Pensionspreises fiir Unter-
kunft und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach Absatz 1 Buchstabe b;

d. der Summe der Bruttoertrage:
1. des in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermégens und von dessen Ein-
kinften,
2. der in der Schweiz gelegenen Fahrnis und von deren Einkiinften,
3. des in der Schweiz angelegten beweglichen Kapitalvermdégen, einschliesslich

der grundpféndlich gesicherten Forderungen, und von dessen Eink{nften,

4. der in der Schweiz verwerteten Urheberrechte, Patente und ahnlichen Rechte
und von deren Einklnften,

59 der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizerischen Quellen fliessen,

6. der Einkinfte, fiir die die steuerpflichtige Person aufgrund eines von der Schweiz ab-
geschlossenen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung géanzliche oder
teilweise Entlastung von ausléndischen Steuern beansprucht.”

Wie aus Art. 6 Abs. 2 Ingress Vernehmlassungsentwurf StHG folgt, bezieht sich Ab-
satz 2 auf ,die Steuer, die anstelle der Einkommenssteuer tritt“, bzw. auf die Steuer
nach dem Aufwand, die die Einkommenssteuer abdeckt. In Art. 6 Abs. 2 Bst. d Ent-
wurf StHG — der Bestimmung tber die so genannte Kontrollrechnung — werden je-
doch auch Vermdgenswerte erwdhnt und damit wird auch auf die Vermdgenssteuer
Bezug genommen (siehe fett hervorgehobene Vermdgenswerte in Bst. d).

Von der Vermdgenssteuer ist aber erst in Absatz 4 die Rede (,Die Kantone bestim-
men, wie die Besteuerung nach dem Aufwand die Vermdgenssteuer abgilt.”). Die
Bestimmung tber die Kontrollrechnung muss daher, wie dies auch im ,Grobentwurf"
der KHSt vorgeschiagen wurde, auf jene liber die Vermdgenssteuer in Art. 6 Abs. 4
Entwurf StHG folgen.



Weiter ist fir die Kontrollrechnung zu beachten:

Bei der Kontrollrechnung muss zwischen jener fiir das DBG und jener fiir das StHG
unterschieden werden. Dies ist im geltenden Recht nicht anders: siehe hierfiir insbe-
sondere Art. 14 Abs. 3 Satz 2 Bst. a-f DBG im Vergleich zu Art. 6 Abs. 3 Satz 2 Bst.
a-f StHG. Denn bei der Kontrollrechnung fiir das StHG ist zu beriicksichtigen, dass
die kantonale Steuer nach dem Aufwand mindestens so hoch sein muss, wie Ein-
kommenssteuer und die Vermégenssteuer auf bestimmten Einkommens- und Ver-
mobgenswerten. Bei der Kontrollrechnung fir die Bundessteuer muss demgegeniiber
die Steuer nach dem Aufwand nur mindestens so hoch sein wie die Einkommens-
steuer auf bestimmten Einkinften, da bei der Bundessteuer keine Vermégenssteuer
erhoben wird.

Was nun die Kontrollrechnung fiir das StHG bzw. die kantonale Steuer anbelangt, so
ist vom Steuerbetrag aus der kantonalen Steuer nach dem Aufwand auszugehen.
Bei der kantonalen Steuer nach dem Aufwand setzt sich dieser Steuerbetrag zu-
sammen:

- Erstens: Aus dem Steuerbetrag, der sich aus der Steuer — gemass Art. 6 Abs.
2 Bst. a-c Entwurf StHG — ergibt, ,die anstelle der Einkommenssteuer tritt“. Die
Bemessungsgrundlage fir diese ,Steuer, die anstelle der Einkommenssteuer
tritt“, entspricht dem Lebensaufwand des Steuerpflichtigen und der von die-
sem unterhaltenen Personen, mindestens aber dem héchsten der folgenden
Betrage (Bst. a-c):

,a.  einem vom Kanton festgelegten Mindestbetrag;

b. far Steuerpflichtige mit einem Haushalt: dem Siebenfachen des jahrli-
chen Mietzinses oder des Mietwerts;

C. far die Gbrigen Steuerpflichtigen: dem Dreifachen des jéahrlichen Pensi-
onspreises fur Unterkunft und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach
Absatz 1 Buchstabe b*.

Auf der schliesslich resultierenden Bemessungsgrundlage kommt der ordentli-
che Einkommenssteuertarif zur Anwendung (Art. 6 Abs. 3 Vernehmlassungs-
entwurf StHG).

- Zweitens: Aus dem zusatzlichen Steuerbetrag, der sich daraus ergibt, dass
auch die Vermdgenssteuer beriicksichtigt werden muss. Wie dies geschehen
soll, bestimmen die Kantone (Art. 6 Abs. 4 Vernehmlassungsentwurf StHG).

Nun kann erst die Kontrollrechnung kommen: Der Steuerbetrag aus der so ermittel-
ten Steuer nach dem Aufwand muss schliesslich mindestens dem Steuerbetrag ent-
sprechen, der sich aus der Einkommenssteuer und der Vermdégenssteuer auf den in
Art. 6 Abs. 2 Bst. d Ziffern 1-6 Vernehmlassungsentwurf StHG erwéhnten Einkom-
mens- und Vermdgenswerten zusammensetzt.



Aus den dargelegten Griinden sollte daher der ganze Art. 6 StHG wie folgt lauten:

,'Der Kanton kann natiirlichen Personen das Recht zugestehen, anstelle der Einkommens- und Ver-
maogenssteuer eine Steuer nach dem Aufwand zu entrichten, wenn sie:

a. nicht das Schweizer Biirgerrecht haben;

b. in der Schweiz erstmals oder nach mindestens zehnjahriger Landesabwesenheit steuerrecht-
lichen Wohnsitz nehmen; und

C. in der Schweiz keine Erwerbstéatigkeit austiben.

,’Die Steuer, die anstelle der Einkommenssteuer tritt, wird nach den jahrlichen, in der Bemessungs-
periode im In- und Ausland entstandenen Lebenshaltungskosten der steuerpflichtigen Person und der
von ihr unterhaltenen, in der Schweiz lebenden Personen, mindestens aber nach dem hdchsten der
folgenden Betrage bemessen:

a. einem vom Kanton festgelegten Mindestbetrag;

b. tir Steuerpflichtige mit eigenem Haushalt: dem Siebenfachen des jahrlichen Mietzinses oder
des Mietwerts;

C. fir die Ubrigen Steuerpflichtigen: dem Dreifachen des jahrlichen Pensionspreises flir Unter-
kunft und Verpflegung am Ort des Aufenthalts nach Absatz 1 Buchstabe b.

®Die Steuer wird nach dem ordentlichen Steuertarif berechnet.
“Die Kantone bestimmen, wie die Besteuerung nach dem Aufwand die Vermoégenssteuer abgilt.
°Die Steuer nach dem Aufwand muss schliesslich insgesamt mindestens gleich hoch sein wie die

nach den ordentlichen Tarifen berechneten Einkommens- und Vermdgenssteuern vom gesamten
Bruttobetrag:

a. des in der Schweiz gelegenen unbeweglichen Vermégens und von dessen Einkiinften,
b. der in der Schweiz gelegenen Fahrnis und von deren Einkiinften,
C. des in der Schweiz angelegten beweglichen Kapitalvermdgen, einschliesslich der grundpféand-

lich gesicherten Forderungen, und von dessen Einklnften,

d. der in der Schweiz verwerteten Urheberrechte, Patente und &hnlichen Rechte und von deren
Einklnften,

e. der Ruhegehalter, Renten und Pensionen, die aus schweizerischen Quellen fliessen,

f. der Einkiinfte, fiir die die steuerpflichtige Person aufgrund eines von der Schweiz abgeschlos-

senen Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung génzliche oder teilweise Entlas-
tung von auslandischen Steuern beansprucht.”



