KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesprasident
Hans-Rudolf Merz
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 18. September 2009

Uberpriifung der Haushaltsneutralitsit NFA 2008. Stellungnahme zum Bericht der Eidg.
Finanzverwaltung vom 6. Mai 2009

Sehr geehrter Herr Bundesprasident

Mit Brief vom 1. Oktober 2007 beantragte Ihnen die FDK, die Uberpriifung der Haushalts-
neutralitat beim Ubergang zur NFA zeitlich vorzuziehen. Der Bundesrat gab diesem Antrag
statt und beauftragte das EFD, ihm bis 30. April 2009 darlber Bericht zu erstatten. Der Bun-
desrat nahm am 20. Mai 2009 vom vorliegenden Bericht der EFV Kenntnis. Der Bericht wur-
de durch die paritatisch aus Bundes- und Kantonsvertretern zusammengesetzte Fachgruppe
"Wirksamkeitsbericht NFA" begleitet und durch Herrn Fritz Zurbriigg, Vizedirektor EFV, am
28. Mai 2009 der Plenarversammlung der FDK vorgestellt. Im Anschluss daran holten wir die
Stellungnahme der Mitglieder der FDK ein. Gestlitzt darauf verabschiedete die FDK-Plenar-
versammlung am 18. September 2009 die folgende Stellungnahme und stellt im Hinblick auf
die Ausarbeitung des ersten Wirksamkeitsberichts der NFA folgenden Antrag:

Antrag: Wir beantragen, im Rahmen der Neufestlegung der Grundbeitrage fir den Ressour-
cen- und Lastenausgleich ab 2012 den vertikalen Finanzausgleich um CHF 100 Millionen pro
Jahr permanent zu erhéhen. Fir die Kompensation der viermal CHF 100 Mio., welche den
Kantonen in der laufenden Vierjahresperiode entgangen sind bzw. entgehen, ist in der nach-
sten Vierjahresperiode eine zusatzliche temporare Erhéhung der Dotierung vorzusehen.

Begriindung: )

Die im Bericht Uber die Uberpriifung der Haushaltsneutralitat NFA 2008 festgestellte Abwei-
chung von der postulierten Haushaltsneutralitat von CHF 100 Mio. zum Zeitpunkt der Einfih-
rung der NFA zulasten der Kantone soll bei der Neufestlegung der Dotierung der Ausgleichs-
geféasse bericksichtigt werden. Eine nichts an Klarheit zu wiinschen ubrig lassende Mehrheit
der FDK-Mitglieder halt trotz den methodischen Herausforderungen die im Bericht festge-
stellte Entlastung des Bundes von CHF 100 Mio. fur erheblich. Im Vergleich zur gesamten
Dotierung des vertikalen Finanzausgleichs in der Héhe von CHF 2,5 Milliarden betragt diese
Abweichung 4%. Die Festlegung der Grundbeitrage des Bundes gemass Art. 2—4 des Bun-
desbeschluss vom 22 Juni 2007 (ber die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen-
und Lastenausgleichs wurde damit bei der Inkraftsetzung um CHF 100 Mio. zu tief ange-

Sekretariat - Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, CH-3000 Bern 7
T +41 31 320 16 30 / F +41 31 320 16 33 www.fdk-cdf.ch

090918 HHN-Ber Brief an C EFD_FDKPV_DEF_D.doc




setzt. Damit ist nach Ansicht der praktisch einstimmigen FDK die in der 3. NFA-Botschaft
formulierte Bedingung einer "grésseren” Abweichung von der Haushaltsneutralitat erfiillt, die
als Kriterium bei der Neufestlegung der Grundbeitrage fur die folgende Vierjahresperiode
betrachtet wird (BBI 2007, S. 678).

Durch die Fortschreibung der Grundbeitrage des Ressourcen- und Lastenausgleichs falit
diese Lucke in der Dotierung des vertikalen Finanzausgleichs jedes Jahr an. Der Grundbei-
trag des Bundes an den vertikalen Finanzausgleich muss folglich dergestalt erhoht werden,
dass die im Bericht festgestellte Abweichung von der Haushaltsneutralitéat bei der Einflihrung
der NFA im Jahr 2008 eingehalten wird. Da der Bundesbeschluss vom 22. Juni 2007 Gber
die Festlegung der Grundbeitrage des Ressourcen- und Lastenausgleichs den gleichen
Grundbetrag wahrend vier Jahren verwendet, kumuliert sich so die unzureichende Dotierung
Uber vier Jahre auf CHF 400 Mio.. Nebst der notwendigen permanenten Erhéhung des
vertikalen Finanzausgleichs von CHF 100 Mio. drangt sich damit in der nachsten Vierjahres-
periode eine zusatzliche temporare Erh6hung der Dotierung fiir die viermal CHF 100 Mio.
auf, welche den Kantonen in der aktuellen Periode zwischen 2008 und 2012 entgangen sind
bzw. entgegen. Nur durch eine Berlicksichtigung samtlicher Mittel kann die Haushaltsneutra-
litat der NFA sichergestellt werden.

Die geforderte Anpassung der Grundbeitrage des vertikalen Finanzausgleichs betrifft aus-
schliesslich den Bund. Die postulierte Haushaltsneutralitdt zum Zeitpunkt der Einfliihrung der
NFA bezog sich nur auf das Verhaltnis zwischen Bund und den Kantonen insgesamt. Die
ressourcenstarken Kantone sind daher nicht betroffen, sofern das in Art. 135 Abs. 3 BV fest-
geschriebene Verhéltnis ihrer Leistungen zu jenen des Bundes eingehalten wird.

Die FDK prifte auch die Forderung einer vorzeitigen Anpassung der Dotierung des vertika-
len Finanzausgleichs. Die grosse Mehrheit der FDK-Mitglieder wiinscht ein geblindeltes Vor-
gehen mit anderen Geschaften, welche die NFA betreffen und beantragt Ihnen die Bertick-
sichtigung unseres Anliegens im Rahmen der ordentlichen Anpassung der Grundbetrage
gemass Art. 5 Abs. 1 FiLaG und Art. 9 Abs. 1 FiLaG. Das Parlament wirde bei einer vorzei-
tigen Anpassung zwei Mal mit nur einem Jahr Unterschied mit der NFA befasst. Es ist im
Interesse der NFA zu vermeiden, dass sie im Parlament zum Dauergegenstand der Bera-
tungen wird.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unseres
Antrags.

Freundliche Grisse
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