KONFERENZ DER KANTONALEN
FINANZDIREKTORINNEN
UND FINANZDIREKTOREN

Herr Bundesrat
Hans-Rudolf Merz
Vorsteher EFD
Bernerhof

3003 Bern

Bern, 24. September 2010

Vernehmlassung zur Revision des Finanzkontrollgesetzes. Stellungnahme der FDK-
Plenarversammlung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) hat am 26. Mai 2010 eine Revision des Finanz-
kontrollgesetzes (FKG) in die Vernehmlassung gegeben. Die FDK-Plenarversammiung be-
handelte es am 24. September 2010 und aussert sich dazu wie folgt:

1. Die Eidgendssische Finanzkontrolle behauptet im erlauternden Bericht, in Bezug auf die
Ablieferung der direkten Bundessteuer und die Ordnungsmassigkeit der Registerfiihrung
bestehe eine Prifllicke. Diese Auffassung ist unrichtig. Nach Art. 102 Abs. 2 DBG sorgt
die Eidgendssische Steuerverwaltung fur die einheitliche Anwendung dieses Gesetzes.
"Sie erlasst die Vorschriften fur die richtige und einheitliche Veranlagung und den Bezug
der direkten Bundessteuer”. Entgegen den Ausfiuhrungen der EFK ist somit die Eidge-
ndssische Steuerverwaltung nicht nur flr die Fachaufsicht, sondern auch fir die Finanz-
aufsicht zustandig. Wie unten (Ziff. 2) auszufiihren sein wird, bendétigt die EFK bei ihren
geplanten neuen Kontrollaufgaben nach ihrer Auffassung auch Einsicht in Steuerdos-
siers. Es wirde also klarerweise zu Doppelspurigkeiten und Ubergriffen der Finanzkon-
trolle auf die materielle Anwendung des Steuerrechts fihren. Einen derartigen Durchgriff
der Finanzkontrolle auf die materielle Anwendung des Steuergesetzes kdnnen wir in
keiner Art und Weise zustimmen. Es besteht kein Anlass, an der bisherigen Kompetenz-
zuteilung etwas zu &ndern. Insbesondere kann aus rechtlichen Grinden die Kontroilita-
tigkeit der Finanzkontrolle nicht auf den Einblick in die Steuerdossiers ausgedehnt wer-
den.

Wir beantragen lhnen daher, auf die geplante Anderung in Art. 16 Abs. 1 FKG vollum-
fanglich zu verzichten.

2. In den vergangen Jahren hat die EFK verschiedentlich bei den Kantonen interveniert
und versucht, bei ihnen Revisionen lber der Erhebung der direkten Bundessteuern mit-
tels Einsicht in die Dossiers durchzuflhren. Bereits im Jahre 2002 hat sich die FDK ve-
hement gegen dieses Ansinnen gewehrt. Bereits damals - wie auch in den folgenden
Jahren — begriindete die EFK das Einsichtsrecht damit, dass "Einsicht in die Dossiers
immer nétig ist, um die Richtigkeit der Verbuchung auf die Konten nachzupriifen”. Im
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Jahre 2004 hat die EFK den Kantonen einen Prifraster zugestellt. Darin waren bei-
spielsweise folgende Prifungen vorgesehen: Einhaltung des Vieraugenprinzips bei be-
stimmten Dossiers (was zur Folge hatte, dass die EFK verlangen kénnte, dass eine Ver-
anlagung durch zwei Personen erfolgen miisse). Weiter verlangte sie die Kontrolle der
Wegzige in andere Kantone aufgrund der konkreten Dossiers; die Feststellung der kan-
tonalen Steuerpflicht von Personen, die nicht bundessteuerpflichtig sind und die Priifung
dieser Personen anhand einer Liste von ausgewahlten Dossiers; weiter verlangte sie ei-
ne Liste der Korrekturfalle und der Anzeigen fiir Steuerhinterziehungen anhand von
Dossiers; ebenfalls wollte sie anhand von Dossiers die Ausnahme von der Steuerpflicht
prifen usw. All dies macht deutlich, dass IKS-Prifungen und die Priifung der Abliefe-
rung an den Bund nach dem Verstandnis der EFK auch Dossierpriifungen notwendig
machen, was wir, wie oben erwéahnt, strikte ablehnen. Eine Abgrenzung zwischen Fach-
aufsicht und Finanzaufsicht bestiinde nicht mehr. Im Mérz 2009 fand eine Aussprache
zwischen dem Vorstand der FDK und dem Direktor der Eidgendssischen Finanzkontrolle
uber die Absicht der Finanzkontrolle zur "steuerlichen Buchprifung vor Ort" statt, bei
dem es der Vorstand der FDK einstimmig abgelehnt hat, der EFK Einblick in die Steuer-
dossiers zu gewéhren. Auch bei den folgenden Besprechungen zwischen Vertretern der
EFK und der FDK konnte keine Einigung erzielt werden, da die EFK immer wieder dar-
auf hinwies, dass sich die Prifungen zwar auf das interne Kontrollsystem, die Register-
fahrung, den Bezug und die Ordnungsmassigkeit des Rechnungswesens erstrecken
wurden, dies aber nur anhand von einzelnen Dossiers sichergestellt werden kénne. Wie
erwahnt ist gemass Art. 102 Abs. 2 DBG die Eidgendssische Steuerverwaltung auch fir
den Bezug der direkten Bundessteuer verantwortlich. Dieser steht selbstverstandlich die
Einsichtnahme in alle Dossiers zu, nicht aber der EFK. Sofern personelle Engpésse bei
der Steuerverwaltung bestehen soliten, waren diese zu beheben, nicht aber eine Aus-
weitung der Kompetenz der Eidgendssischen Finanzkontrolle.

Sofern dem Hauptantrag in Ziff. 1 nicht zugestimmt werden kann, so beantragt die FDK Art.
16 Abs. 3 mit einer zusatzlichen Bestimmung zu ergénzen, die wie folgt lauten kann:

"Bei ihrer Pruftatigkeit kann die Eidgendssische Finanzkontrolle weder Einsicht in die Steu-
erakten nehmen noch die Veranlagungstatigkeit der kantonalen Steuerverwaltung Gberprii-
fen."

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, wenn Sie unseren schwerwiegenden Be-

denken gegen die vorgesehene Ausdehnung der Zustandigkeit der Eidgendssischen Finanz-
kontrolle Rechnung tragen.

Freundliche Grisse
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