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Bundesgesetz Uber die Férderung der Hochschulen und die Koordination im
schwelzerischen Hochschulbereich (HFKG): Vernehmlassung

Hochgeachteter Herr Bundesprasident
Hochgeachiete Frau Bundesratin

A, Vernghmiassung

Das tidg. Departement des Innern sowie das Eidg. Volkswirischafisdepartement haben
am 13. September 2007 das Vermehmlassungsveriahren zum HFKG erditnet. Wir danken
thnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahrme.

ﬁi@ Finanzdirekiorenkonferenz wird zu einem Zeitpunki zur Vernehmiassung eingeladen,
do d e finanziellen Folgewirkungen des Gesetzes unklar sind. Zwar erhdli der separa-
io Beri Hd:}@ Staatssekretariats Ty Bildung und Forschung Ober die finanziellen Grund-
s58t7e interass 7i“ f\i satze und informationen zu den BEckwerten des Gesetzeseniwunfs,
diese sind abe@ ensichtlich in hwondm Konsulation. Lie FLIK h*—"’r'&@ erwailetl, dass be
diesam i die s’l\k/( fanz des neuen Geselzes bei den Kantonen zentralen Punki mehr
Klarheit herrsont, b f—;/(}i das %wi‘éb i di@ Vernehmlassung geht.
2. Ausgangsiage
Das noue Bundesgesetz stz sich auf us@ Vo v Volk und den Stdnden am Ju Mal 2006
angenommene neue Bildungsverfassung. Es besteht damit jefzt die E\oah rundiage und
die Gelegenheit, die Strukiuren und die P inanzierung der Hochschulen ko irw new zu

regeln

Die Geselzgebung soll die Universitéien, die Fachhochschulen, die padagogischen Hoch-
schulen, andere institutionen des Hochschulbereichs der Kr}mone die ETH's sowie ande-
re Institutionen des Hochschulbereichs des Bundes umfassen.
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C. Bemerkungen zur Vorlage anhand des Fragenkatalogs
7 Sind Sie mit der generellen Stossrichiung der Vorlage einverstanden?

Vorweg ist festzuhalien, dass die Kohérenz der Hochschulfinanzierung zum Teil durchbro-
chen wird. Die padagogischen Hochschulen werden wohl in den neu vorgeschlagenen
Erlassen miterwahnt und mitgesteuert, indessen durch den Bund nicht mitfinanziert. Dies
ist insbesondere auch deswegen problematisch, als heute die Lehrerbildung in einigen
Kantonen teilweise noch an der Universitat erfolgt (z.B. Fribourg und Genf) und somit eine
Mitfinanzierung durch den Bund Platz greift. Bei den anderen Kantonen ist die Lehrerbil-
gung auf der Stufe ,padagogische Hochschulen® organisiert, die der Bund nicht mitfinan-
zieren mochte, Offenbar ist man bundesweit nicht bereit, im Interesse der Sache den
Schritt zu machen. ks ist zu fordern, die pddagogischen Hochschulen in die Bundesfinan-
zierung mit einzubeziehen, um den ganzen kantonalen Hochschulbereich gleich zu be-
handeln.

Die zweite Inkonsistenz, die sich ergibt, ist die unterschiedliche Héhe der Mitfinanzierung
des Bundes fir die Universitaten einerseits und die Fachhochschulen anderseits. Fir die
Universitdten sollen Bundesbeitrdge an die massgeblichen Kosten von 20 Prozent ausge-
richtet werden, fir die Fachhochschulen von 30 Prozent. Die Fachhochschulen besitzen
damit eine bessere Finanzierung als die universitdren Hochschulen, was problematisch ist,
zumal die Aufbauphase der Fachhochschulen zum gréssten Teil abgeschlossen ist. Bei
der Fachhochschullandschaft dréngt sich ohnehin eine gewisse Strukturbereinigung auf,
welche durch eine Gleichschaliung der Finanzierungsansatze erleichtert werden kbnnte.
Awar fliessen in den Universitdtsbereich hohere Forschungsmittel (NF bzw. KT1) des Bun-
des als in den Fachhochschulbereich. Diese Mittel haben besondere Anforderungen und
kommen der Lehre nur indirekt zugute. Meistens werden sie fir die Grundlagenforschung
oder fir die angewandie Forschung verwendet.

Die beste Finanzierung durch den Bund besitzen die beiden technischen Universitdien
ETHS und &.fi-—ii Die Splesse sind hier im Vergleich mit den kKantonalen Universitdten
nicht gieich lang. Die Mitfinanzierung der kanfonalen Universitdten durch den Bund mit 20
Y% muss in dieser Hmmr W als zurlickhaltend bezeichnet werden. ks misste die Berelt-
schalt des Bundes vorhanden sein, vermehyt eine Gleichbehandlung \f;?.is'*;za.alc, iten

Lhe vorgeschlagenen Finanzierungsanielile d a5 Bundes und seine starke Fihrungsrolle in
(%or Hochschulpolitik (faidisches Veforecht) sind auch nicht im Sinne der NiFA- i-..,.aifmn’méas;e
isgestaliet (Grundsaty der fiskalischen /\ﬂUiVnIG 12y Der Uberwiegende Finanzierungsan-
teil der kantonalen Hochschulen (mehr ale 2/3) entfailt auf die Kantone. Dle Bestimmungs-
rechie i neuen Fihrungssystem des H 0’“%@&3! lwesens siehen dazu in aenem Missver-
naltnis. Auch wenn man die ETH's mit ein bezieht, llegt der Finanzierungsantell des Bun-

des insgesamt weit unter 50 %.

-ine weitere Inkonsistenz ergibt sich aus dem Finanzierungsmechanismus des Bundes-
maushah@f‘ Der Bund beteiligt sich an den massgeblichen Kosten im Rahmen der bewillig
fen Kredite, Der Bund st somit der nranﬂcli@"laktqebu seiner Finanzierungen. Da die
Universitdten und die Fachnochschulen in kantonaler Finanzierungsverantwortung sind,
stellt dieser Mechanismus fUr die Kantone eine gewisse Gefahr dar, welche — die Vergan-
genheit hat dies gezeigt ~ in Zeiten angespannter Bundesfinanzen alienfalls wieder akiuelt

werden kKdnnte.



2 Unterstiitzen Sie die Einrichtung der vorgesehenen gemeinsamen Crgane mit den
entsprechenden Zustdndigkeiten?

Gut am Entwurf ist die Zusammenfassung der bisherigen Organe, welche die Hochschul-
entwicklung mit gestalien. Bisher herrschie eine Zersplitterung verschiedener Zustandig-
keiten. Das Hochschulwesen wird nun aus einer Hand, d.h. durch ein oberstes Organ, ge-
fuhrt und gesteuert. Dies wird zweifellos zu einer sachgerechteren Gestaltung der Hoch-
schul- und Bildungspolitik fGhren. Der Entscheidmechanismus in diesem neuen Organ, der
schweizerischen Hochschulkonferenz, scheint schliissig zu sein. Bund und Kantone sind
in der Hochschulkonferenz und im Hochschulrat verireten, und keiner kann ohne den an-
deren einseitig Beschliisse fassen. Das zweifache Quorum {0y das Entscheidverfahren in
der Plenarversammlung und das dreifache 10r das Entscheidverfahren im Hochschulrat
sind sinnvoll. - Auf die Problematik der leider immer noch tiefen Kostenanteile des Bundes
im Hochschulbereich wurde weiter vorne hingewiesen.

Die Autonomie der Hochschulen und ihrer Trager muss aber weiterhin beachiet werden.
Man soli nicht etwas vorschreiben kénnen, die Steuerung ist vielmehr Uber die Finanzie-
rung sicherzustellen.

Bei der Bestellung der schweizerischen Hochschulkonferenz wird darauf zu achten sein,
dass als Vertreter der Kantonsregierungen nicht nur Bildungsdirekioren delegiert werden,
sondern inshesondere auch Finanzdirektoren, hat doch dieses Organ wichtige finanzielle
Beschlisse zu fassen.

3 Sind Sie mit dem vorgeschlagenen Akkreditierungssystem einverstanden?

Bas im Eniwurf vorgesehane Akkreditierungssystem ist sinnvoll, Es enfsprichi intermatio-
nalen Normen und trégt zur Qualitatasicherung in der Hochschullandschali bc,,.

4 Welcher der boiden Varianten [ty die Qrganisation von Akkrediticrungsrat und nati-
onajler Akkreditierungsageniur gebern Sie den Vorzug?

b

schen Akkreditieru ,ﬂ.gsz Enit einer unterstellien ii(,Ecw@m-.. schen Agentur fir Akkreditie-
rung und Gualitdtssicherung.

Yie FDRK heflirwortet de 23 5(% larkere System, das vorgesc %a e wird: Uen Schwelzarn
S

5 Wie beurleilen Sie die gemeinsame strategische Flanung und die Aufgabeniefung
i1 den besonders kostenintensiven Bereichen?

Gewisse Fragezeichen gibt es zur strategischen und finanziellen Planung im Hochschul-
wesen. Die Hochschulkonterenz beschiiesst die nationale strategische Planung fir den
Hochschulbereich, Sie stiitzt sich dabei auf die erarbeiteten Planw Egﬂsgmﬂé?agen der ihr
untergeordneten Crganisationen. Wohl macht die Hochschulkonferenz den zusténdigen
Behtrden von Bund und Kantenen nur Vorschlage.
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Lns fehlt bel diesem strategischen Planungsmechanismus der schlissige Einbezug der
finanziellen Rahmenbedingungen. Grundlagen fiir die Ermittlung des Finanzbedarfs sind
die Entwicklungs- und Finanzplane der Hochschulen und der anderen Institutionen des
Hochschulbereichs. Wie die allfallige Koordination mit den Ubergeordneten finanziellen
Planungsvorgaben erfolgen soll, ist nicht klar. Art. 40 des Gesetzesentwurfes legt zwar
fest, dass die schweizerische Hochschulkonferenz im Rahmen der Finanzplanungen des
Bundes und der Kantone und nach Konsulation der schweizerischen Hochschulrektoren-
konferenz die finanziellen Planungsvorgaben festlegt, die in einer Planungsperiode zu be-
achten sind. ks gibt aber keine konsolidierten Finanzplanungen der Kantone, die heute fur
diese Entscheidiindung beigezogen werden kénnten. Nicht alle Kantone haben dieselbe
Periodizitat ihrer Finanzplanungen, nicht alle Kantone haben detaillierte Finanzplanungen
auf den einzelnen Aufgaben- und Subaufgabenbereichen. Die Finanzplanungen der Kan-
tone sind ferner rechtlich unverbindlich. Die Finanzplanungen des Bundes und der meisten
Kantone zeichnen sich auch dadurch aus, dass sie jahrlich im Sinne der rollenden Pla-
nung lberarbeitet werden, wobel jedes Jahr abhéngig von den Gesamiergebnissen der
Finanzplanung die Prioritaten anders gesetzt werden kdnnen. Es ist nach unserem Dafiir-
halten deshalb kaum maoglich, aufgrund von Finanzplanungen des Bundes und der Kanto-
ne fir die Hochschuleniwicklung die langeriristigen finanziellen Planungsvorgaben zu eru-
ieren. ks ist zu fordern, dass die einzelnen Kantone aufgrund ihrer Finarnzplanungen der
schweizerischen Hochschulkonferenz ihre allislligen Neujustierungen der Finanzplanun-
gen ighrlich einreichen, was auch zu einer jahrlichen rollenden Uberarbeitung der finan-
ziellen Planungsvorgaben der Hochschulkonferenz fithren muss.

im Ubrigen ist nicht dargelegt, wie die indirekien Kosten der Kantone zum Tragen kom-
men, so z.B. die Wanderungsverluste.

& Wie beurteilen Sie das vorgeschlagene Finanzierungssystem, inshesondere die
Grundséize zur gemeinsamen Ermiftlung des Finanzbedarfs, die Einfihrung von
Referenzkosten und die Ausrichlung der Bundesheilrdge

is' Gesalzesvorschliag werden weiterhin auch Bauinvestitionsbeifrdge vorgesehen. Dias st

ach % sl ung der NFA nicht mehr unbedingt NEA konforr i, da i\c, ine leistungsbezoge-
ne Investiionssubventioniarung vorgesehen ist. Allenfalls misste man tberlegen, die vom
Bund vorges Ciw nen Investitionsheitrags-Summen auf die Betriebskostens E"}\’E‘Eﬁif)?"”{“‘?i g
umzul 3@@*3 n# die Hetriebskosten hiher zu subventionieran. In den Betriebskosten kénn-
ten allentalls auch Glgﬂm%xm aus invesiitionen miteinbezogen werden

Anderselts weist das Modell zur Investitionskostensubventionierung auch einen Fehlanreiz

aufl. in At 52 it & ist vorgesehen, dass nur Kosten von mehr als finf Milionen Franken

subventioniert wozum Dies stelll indirek! einen Kosten arhdhenden {-'* ikior dar, werden

doch die Trager mit allen Mitteln versuchen, “i“(ﬁj&;?([@ 50 festzulegen, dass diese Limite
rreicht ist. kine soic hﬁ Limite ist deshalb zu hinterfragen.

Gut ist die Ubergangsregelung nach Art. 67 des Geselzesentwurfs. Damit wird eine ge-
wisse finanzielle Abfedarung fiir solche Instiiutionen eingefiihrt, die gegeniiber heute Bun-
desbeifrdge verlieren.

Der separate Bericht iiber die finanziellen Grundsatze und Auswirkungen des Entwurfs
des neuen Bundesgesetzes Uber die Fdrderung der Hochschulen und die Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich enthalt gute Losungsanséaize. Angestrebt wird eine
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leistungsorientierte Finanzierung, die Beachtung von Referenzkosten, die Beachtung der
gesamien Finanzierungsstrome inklusive IUV/FHV-Beitrdge bzw. Aquivalenzbeitrage. Die
neuen Ldsungen miissen aufeinander abgestimmt sein; so soll die Finanzierung durch den
Bund dieselben Grundsétze beachten wie die interkanicnale Finanzierung. Wie bereits
weiter vorne angetdnt, ware es gut, wenn fur die Universitdten und die Fachhochschulen
dieselben Bundesleistungen in Prozenten der massgeblichen Kosten vergitet wiirden.
Eine Differenzierung (20 Prozent fir die Universitaten und 30 Prozent fir die Fachhoch-
schulen) mindert neben der Durchlassigkeit auch die Transparenz und die Vergleichbar-
keit der den Tragern verbleibenden Kosten.

Gewisse Einzelheiten des Finanzierungsmodells wie der Umfang der Forschungszuschia-
ge, Qualitdtsindikatoren usw. missen noch vertieft analysiert werden. Sinnvoll ist die Be-
riicksichtigung der auslandischen Studierenden auch bei den Fachhochschulen. Zu den
Verteillungsmodellen, die vorgeschlagen werden, kann aber noch nicht abschliessend Stel-
lung genommen werden, zumal auch die UV und die FHV in Uberarbeitung sind. Wir er-
warien Ober die neuen Finanzierungsmechanismen noch vertiefte Abklgrungen.

Die FDK hilt auch dafir — auch im Sinne der oben geforderten grosseren Aquivalenz mit
der Finanzierung des ETH-Bereichs — im Rahmen der Grundbeitrdge die Forschung ins-
besondere an den kantonalen Universitaten als Outpuikriterium stérken zu gewichten. Die
betreffenden Universitdien leisten mit ihren Beltrdgen zur Forschung eine nationale Auf-
gabe. FUr die internationale Positionierung des Wissens- und Wirtschaftsstandorts
Schweiz ist die Forschung an den Hochschulen, insbesondere die universitdre Grundla-
genforschung, massgeblich.

s ist schliesslich darauf zu achien, dass die Finanzierungsmechanik fir die Hochschulen
nicht zu kompliziert und intransparent wird. Die Finanzierungsstrome miissen fiir die Bei-
fragsempfanger planbar bleiben, hdngen diese doch sonst in der Lult, zumal sie sich l&n-
gerfristig ausrichien soliten. Es ist zu vermeiden, eine Vielzah! von Kriterien mit einzube-
ziehen

Wir haben auch festgesiellt, dass in Bezug auf die Kostenrachnung heute noch wesenili-
che Licken vorhanden sind. Inshesondere fahlt eing saubere Abgrenzung der Kosten im
Bereich der Medizin. Auch die Kostenrechnungen der pddagogischen Hochschulen, die
nach unserer Auffassung in das gesamie Finanzierungssystem mit einzubeziehen sind,
sind erst im Authauw Es st alles daran zu setzen, wahrend der Zeit bis zur Einfihrung des

neuen Bundesgeselres die Oualid! der Kostenrachnungen 7u varpessem.
Y Y

M freundlichen Grilssan
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