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Die Anfgaben der Konferenz der kantonalen
Finanzdirektoren (FDK) und die Bezichungen
zur Eidgendssischen Steuerverwaltung

von Dr. Ulrich Cavelti, Leiter der Koordinations- und Beratungssteile der FDK
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Sie kommen mit drdhnenden Schritten entlang
den von Raphaeis Fresken verherrlichten Gang
in der puffigen alten geschichtlichen Tracht,
als riefe das Horn sie zur Murtener Schlach(:

o ————

«Herr Heiliger Vater, der Gl4ubgen Hort,

80 kann es nicht gehen und so gebt es nicht fort}
Du sparst an den Kohlen, Du knickerst am Licht -
an Deinen Helvetiern knausere Du nicht|

BTG b
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Wann den Himmel ein Heiliger Vater pewann,
ergibt es elf Taler fiir jeglichen Mann!

So galts und so pilts von Geschlecht zu Geschlecht,
— == o wir pochen auf unser historisches Recht!

Herr Heiliger Vater, Du weisst wer wir sind!
Bescheidene Leute von Ahne zu Xind!

R Doch werden wir an den Moneten gekirzt,
f’ ‘/%45‘ '2”1 Cj-’ Cryd ‘ / \)-/{ wir kommen wie briillende Lowen gesttirz(]
- L 3} Herr Heiliger Vater, die Taler heraus!
& ff,, K ('YA-A-O/ 4 7@(/ 9// Sonst rfEumen wir Kisten und Kasten im Haus . .,

—ervaltungsgericht

Potz Donner und Hagel und héllischer Pfuhl!
WL vesstzigern D den aposiolsciien Sabll»

/ ’2’(’1 Der Heilige Vater bekrenzt sich entsetzt

und zaudert und langt in die Tasche zuleizt -
ds werden die Léwen zu LEmmern im Nu:
«Herr Heiliger Vater, jetzt segue uns Duly

Nationalrat Dr. A. Weber, Finanzdirektor des Kantons Uri,
diente diese Ballade «Alte Schweizer» von Conrad Ferdinand Meyer
als Motto fiir die Begriindung seines Nichteintretensantrages anl4ss-
iich der Devalie in den Eidgenodssischien Katen uoer die Kurzung der
Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen um 10 %Y. Ist dieses Weh-
klagen der alten Eidgenossen gleichsam auch der ‘Wahlspruch der
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren?

1} FDK-Informationen Nr. 42/Juli 1975,

29/11 2010 15:09 FAX 071 2294610

i




dio03

Verwaltungsgericht

29/11 2010 15:10 FAX 071 2294610

46 Ulrich Cavelti

Mitnichten, die Konferenz der kantonalen Finanzdirekioren be-
zweckt
- die Koordination sowie dic Behandlung finanz- und steuerpoliti-
scher Fragen, die fiir die Kantone von gemeinsamem Interesse
sind,

- die Forderung der Zusammenarbeit der Kantone unter sich und
mit dem Bund auf dem Gebiet der ffentlichen Finanzen sowie

- die Information und Dokumentation der Kantone iiber gesamt-
schweizerische Finanz- und Steuerfragen?.

Dic Konferenz wird dabei unterstiitzt durch verschiedene Bera-
tungsorgane, Kommissionen und Arbeitsgruppen:

Der Koordinations- und Beratungsstelle (KBS) obliegt die Bera-
tung des Vorstandes in Fragen der Finanz- und Steuerpolitik, die
Erarbeitung von Entscheidgrundlagen und die Dokumentation der
Konferenz. Sie erarbeitet Grundlagen fiir gemeinsame Stellungnah-
men zur Losung gesamtschweizerisch wichtiger Probleme im Bereich
der Finanz- und Steuerpolitik, dokumentiert die kantonalen Finanz-
direkforen mit grundsitzlichen Beitrdgen zur schweizerischen
Finanz-, Steuer- und Wirtschaftspolitik sowie mit Wirtschafts- und
Finanzstatistiken und berat den Vorstand in Fragen der interkanto-
nalen Koordination bei der Harmonisierung der Steuergesetze, Ver-
einheitlichung der Staatsrechnungen und der Finanzplsne?. Seit der
Schaffung der KBS 1970 sind von ihr iber 110 «FDK-Informatio-
neny erschienen, die eine Fiille von Dokumenten finanz- und wirt-
schaftzpolitischer Art priisentieren. analysieren und kommentieren.
Daneben erscheinen (bis heute tiber 50) «Finanz- und steuerpoliti-
sche Mitteilungen», die in zwangsloser Folge Aufsatze oder Referate
von Behordemitgliedern, Beamten oder andern Fachleuten aus dem
Rereich der Finanz- und Steuerpolitik, des Finanz- und Steuerrechtes
und der Verwaltungsorganisation einem grésseren Kreis von Interes-
senten zugdnglich machen.

Die Arbeitsgruppe «Finanzausgleichsschliissel» befasst sich mit
den Binzelheiten der Berechnung der Finanzkraft der Kantone und
den Problemen des Finanzausgleichs mit den Kantonsanteilen an der
direkten Bundessteuer. Die Beziebungen dieser Kommission zu
Eidgendssischen Finanzdepartement und zur Ridgendssischen Steu-
erverwaltung sind in diesem Bereich besonders eng, arbeiten doch

2  Statuten FDK vom 21, Mai 1981, Art, 2.
Y  Statuten der Koordinations- und Beratungsstelle vom 8. Mai 1970, Art. 2.
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Vertreter des Bundes als sténdige Mitglieder in dieser Arbeitsgruppe
mit.
Die Arbeitsgruppe «Rechnungsmodell und Finanzstatistik» be-
schiftigt sich mit der Vereinheitlichung und Harmonisierung der
kantonalen Staatsrechnungen und Finanzstatistiken und bemiiht
sich trotz weitgehendem Dualismus der beiden Rechnungssysteme

des Bundes und der Kantone um deren Koordination.

Fiir alle Belange der EDV besitzt die Fmanzdiqutorenkonfe-
renz in der «Schweizerischen Informatikkonferenz» €in Beratungs-
organ, welches sich - was in dem Zusammenhang von bcsondf:rer
Bedeutung ist - prioritdr mit den Problemen der Telekommunika-
tion zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden befasst.

Die Aufzahlung der Aufgaben der Finanzdirehorenkonferepz
und deren Kommissionen und Arbeitsgruppen ware \mvollstandl-g,
wiirde im folgenden nicht auf die immensen Arb'ei}en der Kom_mxs—
sionen ecingegangen, die als gemeinsame Kommissionen des Eidge-
néssischen Finanzdepariementes und der Finanzduektore-n_konfe—
renz die Vorarbeiten zur Stenerharmonisierung und zur Revision des
Bundesgesetzes iiber die direkte Bundessteues vorbereitet haben.

«Steuern erheben und beliebt sein ist dem Menschen ebensowenig
gegeben, wie verliebt und weise Zu sein . . .»

So seufzte schon Edmund Burke, und diese Seufz{:r sind Fnﬁhe-
los nachzuvollzichen, wenn man die Protokolle der F: man?d‘uekto-
nkonferenz 7um Thema Steuerharmonisierung und Revision des

va
LS 33 ses
oronanosnen

Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessieuer in ded VOTEengenes
zwei Dezennien nachliest?).

Bereits im Jahre 1920 hat der bekannte Steuerrechtsprofessor
Blumenstein vorgeschlagen, zur Vereinheitlichung der Veranlagung
von Finkommen und Vermdgen ein Bundesrahmengesetz zu erlgs—
sen. Diese Idee wurde auch in den vierziger Jahren wiede_r aufgcgnf—
fen und fand in einer Standesinitiative’ des Kantons Zirich Beriick-
sichtigung. Eine nach dem zweiten Weltkrieg eingesetzte Experten-
kxommission filr die Bundesfinanzreform lehnte ein Bunde_srahmen—
gesetz allerdings ab. Die standesiiialive dcs Kantons Zirich \y\n.:de
1957 abgelehnt. In der Folge befasste sich eine Expertenkommission

4 Vgl. im folgenden die Ausfohrungen von Regierungstat Dr. C. Mugglin anlésslich der
Arbeilstagung der TFinanzdirektoren vor 17./18. Seplember 1930.

r




41004

Verwaltungsgericht

. 29/11 2010 15:10 FAX 071 2294810

48 Ulrich Cavelti

unter dem Vorsitz des damaligen St. Galler Stinderates Rohner mit
der Bundesfinanzordnung und in diesem Zusammenhang auch mit
der Stenerharmonisierung. Die Expertenkommission Rohner ver-
hielt sich gegeniiber der Idee eines schweizerischen Rahmensteuerge-
setzes skeptisch,

Die im Jahre 1964 durch den damaligen Vorsteher des Eidgents-
sischen Finanz- und Zolldepartementes eingesetzte Kommission
Biihlmann (Finanzdirektor des Kantons Luzern) hatte sich weniger
mit der Steuerharmonisierung, sondern mit der Wehrsteuerordnung
auseinanderzusetzen. Sie schuf einen Entwurf zu einem modernen
Einkommenssteuergesetz,

Bis Mitte der sechziger Jahre lag der Ball der Steuerharmonisie-
rung beim Bund. Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren
wurde in den spiten sechziger Jahren auf diesem Gebiet tatig. Bin
wesentlicher Beweggrund war die Sorge um ein ausgewogenes Sten-
errecht, das verhindert, dass ein Xanton gegen den anderen ausge-
spielt wird, und vermeidet, dass die Kantone ihre angestammien Be-
fugnisse im Bereich der direkten Steuern verlieren%). Die Konferenz
erteilte 1968 einer Arbeitsgruppe (Kommission Ritschard) den Auf-
trag, ein Mustergesetz ilber die direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden sowie den Text fiir ein interkantonales Konkordat zur
Vereinheitlichung der kantonalen Steuern vom Einkomamen und Ver-
mégen auszuarbeiten. Im Herbst 1972 wurden Mustergesetz und
Konkordatsentwurf abgeliefert.

Im Jahre 1970 setzte die Finanzdirektorenkonferenz zudem eine
Kommission Hohn ein, die zu priifen hatwe, weiche Maylichkeiten
fitr die Durchsetzung der Steuerharmonisierung in der Schweiz gege-
ben sind. Diese Kommission erstattete im Mai 1971 Bericht. Der Be-
richt kam zum Schluss, die Kantone sollten ein mittelbar rechtset-
zendes Konkordat abschliessen, das verpflichtende Normen wie
auch Empfehlungen zu umfassen hitte. Dem Bund sollte die Ver-
pflichtung tibertragen werden, fiir die Durchsetzung des Konkorda-
tes und dic Steuerharmonisierung in der ganzen Schweiz zu sorgen.
Ja, dem Bund wire auch die Befugnis zugekommen, das kantonale
Konkordat auch fur jene Kaulone verbindlich zu erkldren, die dem
Konkordat nicht von sich aus beigetreten wiren.

5 \Slgls.fCagizmut F., Steuerharmonisierung, Ruckblick und Aushlick, in ASA Bd. 19,
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Jm Herbst 1970 beschlossen der Vorsteher des Eidgendssischen
Finanz- und Zolldepartementes und der Vorstand der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren die Einsetzung einer Koordinations-
kommission. Dieses Prisidium hatten verschiedene Finanzdirekto-
ren inne, so zuerst der Solothurner Ritschard, dann der Walliser Lo-
rétan, spiter der Ziircher Mossdorf und schliesslich der Luzerner
Mugglin. Der Einsetzung der Koordinationskcmmission lag der Ge-
danke zugrunde, dass es verfehlt sei, wenn der Bund einerseits und
die Kantone anderseits die Entwiirfe zum Wehrsteuergesetz bzw. das
Mustergesetz {iir die Kantone nicht aufeinander abstimmten und je
getrennt marschierten. Diese Koordinationskommission trieb in den
siebziger Jahren die Steuerharmonisierung eigentlich VOrwirts.

Im Juni 1973 fiihrte die Finanzdircktorenkonferenz eine Ar-
beitstagung fiber die Steuerbarmonisierung durch. Sie stimmte dem
Mustergesetz der Kommission Ritschard grundsitzlich zu und emp-
fahl es als Grundlage fur die weiteren Arbeiten in den Kantonen und
auch bei der Bearbeitung des Bundesgesetzes iiber die direkte Bun-
dessteuer. Beziiglich der Durchsetzung der Harmonisierung kam die
Konferenz zum Schluss, dass hiefiir der Weg des interkantonalen
Konkordates allein nicht geniige. Sie befiirwortete die Schaffung ei-
ner auf die Grundsatzgesetzgebung (Steuerpflicht, Stenerobjekt,
zeitliche Bemessung, Verfahrensrecht und Steuerstrafrecht)
beschrankte Bundeskompetenz. Soweit die Grundsatzgesetzgebung
des Bundes keine Regelung trifft, sollte es Sache der Kantone blei-
ben, die kantonale Steuergesetzgebung auf dem ‘Wege der interkan-
1annlen Vereinharung zu harmonisieren. Die Finanzdirektorenkon-

i
.

ferenz unterbreitete dem Fidgenossischen Finanzdepartesnl €5CR
Vorschlag fiir einen entsprechenden Verfassungsartikel, der spater
ziemlich unverdndert Verf assungsrecht wurde (Art. 42quinquies
BV).

Auch auf Bundesebene blieben Vorstosse im Hinblick auf eine
Harmonisierung der Besteuerungsgrundsitze nicht aus. So wurde
der Bundesrat beauftragt, eine Verfassungsbestimmung vorzulegen,
die dem Bund die Befugnis gibt, Vorschriften zur Verwirklichung der
Harmonisierung der Einkommens- und Vermdgenssteuern des Bun-
des, der Kanione und der Gemeinaen cu €ilassEn. Ahnliche Varstis-
se wurden durch Nationalrat Conzett und Stianderat Herzog 1969,
durch Nationalrat Letsch und Standerat Luder 1972 eingereicht. Der
damalige Nationalrat Stich wollte mit einer parlamentarischen Ein-
zelinitiative 1971 den Bund ermdéchtigen, zur Edrderung der Steuer-
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harmonisierung uater den Kantonen Vorschriften iiber die objektive
und subjektive Steuerpflicht sowie das Verfahrensrecht zu erlassen.
Bin Vorstoss fiir eine Bundeseinheitssteuer fiir die natiirlichen Perso-
nen wurde von Nationalrat Butty 1973 eingercicht. Eine vorberaten-
de nationalriitliche Kommission schlug dann allerdings die Schaf-
fung einer Bundeskompetenz fiir die Steuerhbarmonisierung in Sinne
der Vorschlige der F inanzdirektorenkonferenz vor.

In der Folge wurde die Koordinationskommission sowohl von
der Finanzdirektorenkonferenz als auch dem Eidgendssischen Fi-
nanz- und Zolldepartement mil der Auswertung der Vernehmlassun-
gen zum Mustergesetz und zum Bundesgesetz liber die direkte Bun-
dessteuer betraut. Sie bereinigte in den Tahren 1975 und 1976 sowohl
das Mustergesetz als auch das Bundesgesetz iiber die direkten Steu-
ern.

Zur gleichen Zeit entstand im Auftrag der Finanzdirektoren der
Entwurf zu einem Rahmengesetz, welches wie das Mustergesetz von
der Plenarkonferenz 1976 beschlossen wurde.

In der Zwischenzeit wurden auf Bundesebene die Vorarbeiten
zum Verfassungsartikel tber die Steuerharmonisierung vorangetrie-
ben. Mit der Ablehnung der Landesring-Initiative fiir gerechtere Be-
stenerung und die Abschaffung der Steuerprivilegien 1976 wurde der
Weg frei fiir die Vorlage dieses Artikels. Der neue Art. 42quinquies
BV wurde 1977 vom Volk und den St4nden deutlich angenommen.
Im gleichen Jahr wurde die Reichtumssteuerinitiative der Sozialde-
mokratischen Partei dev Schweiz abgelehnt. Damit konnte die Dis-
kussion um das neue Rahmengesetz beginnen. Mit der Auswertung
der im Vernehmilassungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen
wurde wiederum von der Finanzdirektorenkonferenz und vom Eid-
gendssischen Finanzdepartement die Koordinationskommission be-
auftragt. Im September 1980 konnte die Finanzdirektorenkonferenz
das Steuerharmonisierungsgesetz durchberaten, welches 1981 dem
Bidgendssischen Finanzdepartement zugestellt wurde. Mustergesetz
und Bundesgeseiz iiber die direkte Bundessteuer wurden von der Ko-

vrdinaticnskemmission 1081 an die neue Fassung des Steuerharmo-
nisierungsgesetzes angepasst. Das Mustergesetz Wurde von do -
nanzdirektorenkonferenz im Oktober 1981 verabschiedet. Vom Bun-
desgesetz iiber die direkte Bundessteuer nahm der Vorstand der FDK
im Dezember 1981 zustimmend Kenutnis.

Die Chronologie fiir die Erarbeitung des Bundesgesetzes iiber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
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den sowie ber die direkte Bundessteuer macht die enge Verflochten-
heit zwischen der Finanzdirektorenkonferenz und der Bidgenossi-
schen Steuerverwaltung deutlich und belegt den engen Schulter-
schluss zwischen den kantonalen Finanzdirektoren upd dem Eidge-
nossischen Finanzminister, auch wenn Differenzen - als Stichwort
sei nur die Festlegung der zeitlichen Bemessung genanat — pestanden
und bestehen. Und heute noch sind mit den Experten der Finanzdi-
rektorenkonferenz, den Professoren Daunielle Yersin, Francis Cagia-
nut und Ferdinand Zuppinger dic Kantone bei den Verhandlungen in
den Fidgenossischen Réten vertreten. N
Und dennoch, die Kritik an der engen Zusammenarbeit blieb
picht aus. «Es gibt (...) Anzeichen dafiir, wie sehr sich die Finanz-
direktorenkonferenz als Mittrdger der Entscheidungen der Bundesfi-
nanzpolitik versteht - ein interessanter Fall eines neuartigen «extra-
konstitutionellen» Organs - wiirdig in einer politisch—soziologischen
Spezialstunde durchleuchtet zu werden». «Fin Musterbeispiel war
die Vorbereitung der Steuerharmonisierung. Weil die kantonalen Fi-
nanzdirektoren Gefahr witterten, wollten sie zun#ichst den Bund aus
dem Spiel halten, und so setzten sie eine Kommission ein mit der
Aufgabe, ein Konkordat ausznarbeiten. Als sich diese Absicht nicht
realisieren liess, erreichte man vom Eidgendssischen Finanzdeparte-
ment, dass praktisch die gleiche Kommisson im Auftrag des Bundes
die Verfassungsgrundlage und ein Mustergesetz ausarbeiten konn-
ten.® In der Tat war die Koordinationskommission eine gemischte,
durch das EidgenSssische Finanzdepartement und die Finanzdirek-
{srenkonferenz gemeinsam eingesetzie Kommission. Bundes- und
Kantonsvertreter wirkten darin in gleichem MNiasse wit. Die Arbeit
erfolgte, wie die Verfassung dies vorschreibt: «Der Bund sorgt in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen fiir die Harmonisierung der direk-
ten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden» (Art. 42quinquies
Abs. 1). «Die Kantone wirken bei der Vorbereitung der Bundesgeset-
ze mity (Art, 42quinquies Abs. 4).
1m Riickblick auf die jahrzehnielangen gemeinsamen Arbeiten
und die heute noch andauvernden Beratungeg, in Respektierung der
sitierten Kritik sowic in Ankniipfung an die Eingangsballade mdch-
ten wohl alle an diesem eserzgebuupgswerk Roteiligten mit dem
preussischen Fipanzminister Hansemann seufzen: «Bei Geldfragen
hort die Gemiitlichkeit auf!»

6 NZZvom 17./18. April 1982.




